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APRESENTACAO

O Forum do Semiarido ao longo de sua existéncia, desde 2009 foi apoiado com recursos de 6rgao
de fomento seja o CNPq, CAPES ou FUNCAP, contemplando experiéncias nacionais e
internacionais. Isto posto, em fung¢do dos convénios do PROPGEO/UVA realizados com as
Universidade da Argentina, Estados Unidos e Portugal, ampliando as discussdes e oportunizando
trocas de saberes. Resultou em sua sexta edicao ser denominado de Internacional. Neste contexto,
a discussdo do tema proposto para 0 VI FORUM INTERNACIONAL DO SEMIARIDO “A
evolugdo do conhecimento cientifico e os estudos interdisciplinares: Geodiversidade, Antropoceno,
Etno-ecologia, Etno-pedologia, Etno-geomorfologia, Etno-climatologia e Biodiversidade”,
possibilita o debate interdisciplinar envolvendo, sobretudo, as ciéncias da Geografia, Biologia,
Agronomia e Geologia, de certo outros profissionais se interessam pela tematica. Contudo, busca-
se no momento um dialogo com temas que permeiam nas ciéncias citadas e aqui sao fundamentais
ao interesse de nosso didlogo. De certo, os programas de pods-graduagdo de tais ciéncias
proporcionaram aos académicos um debate de diversos olhares, a nivel tedrico e metodologico.
O envolvimento se deu, ainda, pela qualificada rede de periddicos envolvidos no processo,
buscando conteudos qualificados para eventuais publicagdes. A riqueza e¢ diversidade das
publicacdes expostas no International Journal Semiarid e William Morris Davis — Revista de
Geomorfologia, resultantes do VIFISA oportunizou, ainda, a publicacdo deste livro em forma de 6
(seis) Livros Anais, intitulado POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO,
tornando-se mais um agente propulsor das informagdes. Contudo, tal evento e as diversas
publicagdes ndo seriam possiveis sem o apoio do CNPq.

Prof. Dr. José Falcdo Sobrinho
Coordenador Geral do VIFISA

Apoio:

QCNPq

Conseiho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico
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CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS E FUNDIARIOS NO AMAPA: «

APORTES PARA CONSTRUCAO DO ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO NO ESTADO

Roni Mayer Lomba
Alessandra Cunha Tavares
Higor Raillan de Jesus Pereira
Ana Margarida Castro Euller
INTRODUCAO

Este estudo se propde a contextualizar o historico de conflitos fundidrios no estado do Amapa,
dando énfase aos eventos ocorridos na ultima década (2012-2021), apresentando dados e
indicadores como subsidio para reflexdo e recomendagdes nesta etapa de diagndstico do
Zoneamento Ecoldgico Econdmico por se tratar de uma politica publica indispensavel para a
promogao do desenvolvimento econdOmico com justica social, ambiental e climatica.

Para se levar a cabo um novo paradigma de desenvolvimento, ¢ necessario a transicdo de um
modelo baseado na ocupagao de terras e exploragdo descontrolada para um modelo baseado na
governanga e uso sustentdvel dos recursos naturais. Para tal, ¢ imperativo a constru¢do de
consensos para resolucdo dos conflitos e disputas pelo territorio e seus recursos. Levando em
consideragdo a escuta aos diferentes grupos sociais envolvidos, o historico de uso e ocupacao e
os marcos regulatorios que orientam a reforma agraria, a regularizagdo fundidria das terras
publicas e a gestdo de florestas publicas, como serd exposto no corpo deste trabalho.

MATERIAIS A METODO

Como ponto de partida para esta andlise, sdo apresentados os conceitos que sustentam o
arcabou¢o metodologico proposto. Partimos da premissa sobre o que tratamos por conflitos
fundiarios. Considera-se pelas “disputas pela posse e pela propriedade das terras rurais, ou
seja, a situagdo de antagonismo explicito ou potencial entre pessoas fisicas ou juridicas,
detentoras de imoveis rurais a qualquer titulo” (ETERPE, 2020). Portanto, nossa reflexao
sobre conflitos remete a disputa pela terra ou territério que na maior parte dos casos ¢ também
a disputa sobre modos de vida, concepgdes sobre o uso do territorio, seja amparada pela
propriedade juridica da terra ou por sua possibilidade de reprodugao social dos sujeitos que nela
vivem.

Devido a heterogeneidade dos sujeitos existentes no territdrio que envolve matizes e uso
distintos optamos por tratar esses pelo conceito socioterritorial. Importante destacar também
que territorio esta sendo lido como “fragdo do espaco envolvido em disputas e relagoes de
poder, logo é também ‘multidimensional, constituindo-se em uma totalidade™, concreto e
imaterial (FENANDES, 2005).

Por movimento socioterritorial consideramos as “classes sociais (que) se constituem, assim,
nas e pelas lutas que os protagonistas travam em situagdes concretas e que conformam os
lugares que nao s6 ocupam, mas constituem” e, contudo, “0 movimento social ganha, assim,
para a nossa compreensao das identidades coletivas um sentido geografico” (GONCALVES,
2017). Fernandes (2005) afirma que os grupos sociais da mesma forma que transformam
espacos em territorios, eles se territorializam, desterritorializam e se reterritorializam
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carregando consigo suas identidades territoriais. A conflitualidade seria a génese desse
processo.

No Amapd, assim como toda regido amazodnica, hd uma diversidade de sujeitos sociais
vinculados a condi¢ao de populagdes rurais e sao envolvidos em diferentes tipos de conflitos.
Categorizamos tais grupos por: extrativistas, ribeirinhos, quilombolas, indigenas e agricultores
familiares assentados e posseiros. Em muitos casos essa categorizacao social se dilui mediante
as similitudes entre elas decorrentes de suas atividades produtivas.

Em todo caso, para facilitar a disposicao e analise dos conflitos faremos a divisdo entre aqueles que
possuem oficialmente o direito adquirido em termos de acesso a terra, tais como terras indigenas
demarcadas e homologadas, reservas extrativistas e assentamentos agroextrativistas, assentamentos da
reforma agraria e alguns territorios quilombolas titulados. De outro modo, hé aqueles que convivem
com situagdo fundiaria precaria. Neste caso incluimos todo o universo de moradores de areas rurais que
ndo possuem a demarcagdo definitiva das terras que vivem e sdo considerados pelo Estado como
posseiros, incluindo areas reivindicadas por quilombolas. Assim, utilizamos os dados publicados pela
Comissao Pastoral da Terra do Amapa nesse recorte de tempo para construir mapas, tabelas e graficos.

RESULTADO DAS DISCUSSOES

O Amapa estd demarcado num mosaico de areas com diferentes regimes de preservacao ou restricdo de
uso que compde cerca de 73% do territorio. Comportam Parques Nacionais, Reserva Biologica e Estacao
Ecolodgica que segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo - SNUC (2000) sdo mais
restritivas em termos de uso € ocupacao ¢ as unidades de uso sustentavel que permitem a vida humana
no ambiente natural com restrigdes de ocupacdo. Em tais areas, ha registros de conflitos, de certa forma
mais amenos que em areas ndo destinadas, incorporam especialmente problemas relacionados ao
desmatamento, mineracdo (garimpos) além de sobreposi¢do de areas.

Nas areas nao destinadas, com ocupagdes juridicamente precarias observamos conflitos mais intensos
com grilagens, ameagas e violéncia. A modernizagdo do territério que tem origem na segunda metade
do século XX ocorre mediante o inicio da apropriagdo privada feita por grandes empreendimentos
capitalistas no campo como a producao de florestas plantadas e pecudria extensiva que transformaram
paulatinamente o territorio amapaense em espago de conflitos. Esses conflitos passaram ser maiores nos
ultimos 20 anos com a expansdo da fronteira da agropecuaria além de novos projetos de
desenvolvimento capitalista como as hidrelétricas construidas nos canais dos rios Araguari e Jari e
também a proposta de exploragdo petrolifera na costa atlantica.

Nas areas publicas ainda ndo destinadas, algo em torno de 30% do territorio, convivem aqueles grupos
sociais que destacamos por mais vulneraveis, um universo de posseiros que estdo historicamente
presentes no territorio. Sdo terras publicas, sob grande pressdo de especulacdo imobiliaria, e por isso
alvo de programas de governo (Terra Legal, Lote Legal, etc) e disputas pela sua destinagao, seja para
uso privado, seja para conservagao. Essa situagdo perdura desde a criacao do estado do Amapa em 1988,
com a reivindicag@o do repasse das terras do ente federal para gestao estadual.

O processo de transferéncia e destinagdo das terras ¢ necessario e deve ser feito com transparéncia,
participacdo da sociedade e respeito ao ordenamento juridico. De forma a evitar uma escalada de
conflitos devido a formas injustas de destinacdo, que privilegiam a concessdo de areas para médios e
grandes proprietarios sem direitos adquiridos e com sistemas de producdo pouco adequados a natureza
da regido.
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Portanto, a escala do desenvolvimento ndo deve ser pensada Unica e exclusivamente como meio que
promova a expansdo econdmica com altos custos socioambientais. Deve privilegiar avangos de natureza
social e territorial condizentes ao respeito e planejamento junto aos povos que compoe o territdrio. Nesse
diagnostico de conflitos socioterritoriais apresentamos um conjunto de informagdes, mapas e analises
como subsidio para a formula¢do de progndsticos que respondam as demandas da sociedade por um
ordenamento fundiario justo e planejamento do desenvolvimento rural inclusivo, adequado a grandeza
do zoneamento ecologico e econdmico do estado do Amapa.

Breve historico de ordenamento e ocupacio do territério amapaense

O ano de 1943 ¢ um marco temporal para o territdrio. Por interesse politico € econdmico € criado o
Territorio Federal do Amapa (TFA) pelo desmembramento do Pard e logo sdo realizados estudos para a
abertura de projetos econdmicos capitalistas assim como a migracao passa a ser direcionada sob tutela
do Estado. Em 1956 tem inicio a explorago para exportagdo do minério de manganés pela Indistria de
Comércio de Minérios (Icomi), numa associagdo privada de capitais nacionais com estrangeiros com
objetivo unico de exportagdo mineral (NUNES, 2014). A Icomi explorou o minério de manganés durante
50 anos, na regidao de Serra do Navio, centro-oeste do estado.

Impde-se nesse momento a plena capitalizacdo das atividades com o territorio sendo convertido
paulatinamente em recurso. Destaca-se, a partir da ditadura, o Projeto Jari, instalado em 1967, em
principio de capital estrangeiro, destinado a conversao de florestas para a agropecudria e localizado no
sul do estado, nas antigas terras ocupadas pelas atividades extrativistas da borracha e castanha. Outras
atividades econdmicas foram incentivadas a partir da década de 1970, mediante o Programa de Polos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazoénia (POLAMAZONIA) e incentivos fiscais diversos da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), como o projeto de bubalinocultura e o
empreendimento de plantio de pinus da Amapa Florestal ¢ Celulose (AMCEL), do mesmo proprietario
da Icomi que ocupa ainda hoje a regido central do Amapa (PEREIRA, 2022).

Dentro desse conjunto de politicas para o desenvolvimento de monoculturas baseadas em grandes areas
extensivas, ocorre a expansdo da pecudria, no caso, a bubalinocultura na regido costeira do Amapa a
partir de 1975 decorrente do Programa de Desenvolvimento da Bubalinocultura vinculado ao
POLAMAZONIA (MEIRELLES E MOCHIUTTI, 2000). Essa atividade predominou nas zonas
alagadas com pastagens naturais denominada por regido dos lagos, uma cultura extensiva, degradante ¢
promotora de conflitos pelo uso do territorio entre fazendeiros e povos campesinos.

Nos anos 1980 ¢ 1990, em meio ao intenso debate internacional pela conservagdo da natureza, que
culminou com a realizacdo no Brasil da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel - Rio 92, o Amapa figurou como ambiente propicio para a constitui¢do de um grande
mosaico de areas protegidas. Por um lado, havia grandes areas de floresta preservada com status de
terras devolutas, soma-se a isso a luta dos movimentos sociais pelo reconhecimento dos territérios
extrativistas ¢ assentamentos da reforma agraria de uso sustentavel, e os territdrios indigenas ja
homologados. Finalmente, o ambiente politico institucional, no ambito federal e estadual, permitiu que
ao longo das décadas de 1990 até 2006, cerca de 73% do territdrio fosse destinado a cria¢do de desse
mosaico de areas protegidas. Porém, essas areas ndo estdo alheias aos conflitos. Lomba e Porto (2020)
apresentam um conjunto de conflitos presentes nesses territorios, que se traduzem no avango do
desmatamento ilegal, atividades de mineracdo, além de disputas entre os povos tradicionais e o Estado,
como no caso da desterritorializagdo dos quilombolas do Cunani consequéncia da criagdo de Unidades
de Conservagao.
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Desde o inicio do século XXI, novas atividades capitalistas vém sendo apoiadas pelo Estado recebendo
destaque na sociedade. Sao atividades destinadas ao mercado, especialmente o internacional, e tem
promovido intensos conflitos. Seguem nesse marco as atividades de mineragao, madeireira, a insurgente
agricultura de graos (soja, milho) e os grandes projetos hidrelétricos.

Essa retorica se repete por toda Amazonia como caracterizado por Almeida (2009):

As explicagdes gerais desta pressdo sobre terras tradicionalmente ocupadas
concernem principalmente a expansdo dos agronegdcios. A primeira
constatacdo decorrente € que a elevacdo geral dos precos das commodities
agricolas e minerais, propiciando um ritmo forte de crescimento dos
agronegocios, tem resultado num aumento da demanda por terras. Tal
demanda ocorre tanto para fins de extragdo de minério de ferro, bauxita,
caulim e ouro, quanto para a implementagdo de grandes plantacdes
homogéneas com fins industriais (eucalipto, pinus, cana-de-aglcar, soja,
algoddao, mamona, dendé) e para agropecudrias com expansdo de pastagens
artificiais, que implicam em desmatamentos, ou ainda para usinas de ferro-
gusa e carvoarias.

Sdo projetos que demandam um conjunto de infraestrutura como melhorias em portos, rodovias,
sistemas de energia e outros. Para isso, segundo Carmo (2020), a retérica de desenvolvimento requer
um complexo aparato politico e mididtico para convencer a opinido publica, entre outros de que “a
necessidade de bem estar coletivo, mesmo que para isso seja necessario desestruturar comunidades e
degradar o meio ambiente”.

Projetos polémicos como exclusdo da Reserva Nacional de Cobre e Associados (RENCA) para atender
aos anseios do setor mineral em 2016 nas esferas ptblicas demonstram a cobiga do capital pelos recursos
minerais raros presentes nesses territorios, em especial os territorios indigenas, mas com forte
movimento de resisténcia como pode ser constatado no posicionamento publicado pela APINA (2018).

A situagdo fundiaria do Amapa € um imbrdglio antigo e remonta ao seu processo de transformagao e
formacdo territorial enquanto estado em 1988. Como territorio paraense (antes de 1943) predominou a
concessao de terras em cartas de sesmarias, sendo que apds a definicdo das fronteiras com Guiana
Francesa, o Pard promulgou a Lei n° 748 e regulamentada pelo Decreto n ° 1021/1901 para regularizacao
de areas ocupadas por posseiros (SEGOVIA, 2011). Com a criagdo do Territério Federal do Amapa
(TFA), com o Decreto n°® 5.839 as terras se tornam dominio federal e sdo administradas pela Divisao de
Terras e Colonizagdo (DTC) emitindo licengas de ocupacédo até 1971, quando tal responsabilidade passa
para o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) (BATISTA et al., 2006;).

O Incra, mediante Decreto n® 1.164/71, ficou responsavel pela gestdo das terras em faixas de 100 km as
margens das rodovias e estradas, este foi substituido por novo Decreto-Lei n®2.375/87 no qual todas as
terras devolutas fora da faixa de fronteira foram matriculadas como patrimonio da Unido, totalizando
5.801.268,64 ha, conformando as glebas federais: Rio Pedreira, Tartarugal Grande, Mazagio,
Macacoari, Uruguinha, Tartarugalzinho, Tucunaré, Agua Branca, Amapa Grande, Aporema, Bela Vista,
Jupati (I e IT), Agua Fria, Arapari, Oiapoque, Santa Maria, Carnot, Uaga, Maraca (INCRA, 2006). Nos
anos 1980 com a Emenda Constitucional n® 16/80, novas terras sdo destinadas: as glebas Terra Grande
do Bailique, Jupari I e II, Ilhas do Bailique, Croa da Pedreira e Iratapuru (localizadas nos Municipios de
Pedra Branca, Mazagao, Laranjal do Jari, Vitoria do Jari e o atual Distrito da [Tha de Santana) (FLEXA,
2013).
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Dos 14 milhdes de hectares de terras que constituem o Amapa, apenas 10% estdo sob gestao estadual.
As demais terras estdo vinculadas a Unido, sendo que as primeiras movimentagoes desse repasse de
terras ocorreram com a lei no 10.304, de 5 de novembro de 2001 onde essa lei decretava que

Art. 1° As terras pertencentes a Unido, compreendidas no Estado de Roraima
e do Amapa, passam ao dominio desse Estado, mantidos os seus atuais limites
e confrontagdes, nos termos do art. 14 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

Art. 2° Sdo excluidas da transferéncia de que trata esta Lei as areas
relacionadas nos incisos II, III, IV, VIII, IX e X do art. 20 da Constituicao
Federal, as terras indigenas pertencentes a Unido e as destinadas pela Unido a
outros fins de necessidade ou utilidade publica.

Art. 3° As terras transferidas ao dominio do Estado de Roraima deverdo ser
utilizadas em atividades de assentamento e de colonizagdo, podendo ser
adotado o regime de concessdo de uso, previsto pelo Decreto-Lei n® 271, de
28 de fevereiro de 1967.

§ 1° A aquisi¢@o ou o arrendamento de lotes por estrangeiros obedecera os
limites, condigdes e restri¢des estabelecidos na legislacao federal.

O Decreto no 10.304 nao se consolidou como esperado a ponto de as terras continuarem sob tutela
federal mesmo com a criagdo do estado em 1988. No ano de 2009, o Governo Federal cria o Programa
Amazodnia Terra Legal pela Lei N° 11.952, que previa regularizar as terras de posses na Amazonia. Pouco
antes, em 2007, o Governo Lula assina o Decreto n® 6.291/07 que previa destinar 3,8 milhoes de hectares
de terras para o estado, fato que também nao se concretizou. Novos decretos foram assinados para fins
de repasse das terras do ente federal para o estado que foram os de n°® 8.713/16 e 10.081/19 no qual
destacam-se: priorizar os érgdos de terras do estado do Amapa os processos de regularizagdo fundiaria
que se encontram em tramitagdo no Incra, a passagem da copia dos livros fundiarios do Incra ao 6rgéo
estadual de terras, terras tituladas pelo Incra ou Unido e ndo registradas em cartdrio seriam repassados
ao estado (LOMBA e SILVA, 2022).

No ano de 2020, o Presidente da Republica sancionou com vetos a Lei 14.004 que facilita a regularizagao
de terras da Unido ocupadas por particulares nos estados de Amapa e Roraima. A nova norma altera a
Lei 10.304, de 2001, que regula o repasse de terras da Unido aos dois estados. A legislagdo anterior
excluia da transferéncia e, portanto, mantinha nas maos dos particulares os imoveis com titulos ainda
em vigor expedidos pelo governo federal. A nova lei ¢ mais abrangente: admite que os particulares
mantenham a propriedade das terras, mesmo que os titulos tenham sido extintos por descumprimento de
condic¢des impostas pela Unido.

O portal Agéncia Senado faz um breve resumo da Lei 14.004 de 2020, como observaremos a seguir:

O texto assegura o direito a terra mesmo aos beneficiarios de titulos que ndo
tenham registrado os documentos em cartorio de imdveis. No entanto, a
prioridade serd para as glebas cujos titulos tenham sido matriculados e
contenham informagfes como memorial descritivo e coordenadas de
georreferenciamento.

A Lei 14.004, de 2020, reduz as garantias ambientais previstas na legislacdo

anterior. De acordo com o texto, as terras transferidas aos estados de Amapa
e Roraima devem ser utilizadas preferencialmente em atividades
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agropecudrias e de desenvolvimento sustentavel ou em projetos de
colonizacdo e regularizacdo fundiaria. As primeiras redaces da Lei 10.304,
de 2001, asseguravam o uso preferencial das glebas também “em atividades
de conservagdo ambiental” (Fonte: Agéncia Senado).

O viés como o repasse de terras da Unido para o estado estado do Amapa esta sendo conduzido coloca
em segundo plano as populagoes tradicionais que usufruem e ocupam esses territérios das glebas,
conforme constatado em declaracdo do presidente do INCRA Amapa.

“Em janeiro, o Amapa recebeu as areas de Agua Fria e Santa Maria,
agora recebeu mais 6. Essas areas sao muito importantes pelo tamanho
delas e por ja abrigarem investimentos em gréos, bubalinos e até estacao
mineral. E mais area para produzir e desenvolver, gerando emprego e
renda para o amapa”, disse o gestor. (SANTOS 2020, Amapa recebe a
titularidade de seis areas de terras da Unido)

Neste sentido, a CONTAG ajuizou a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 7052 perante o Supremo
Tribunal Federal questionando o interesse real da destinag@o de terras nos estados de Amapa, Roraima
e Rondodnia. Com isso, o objetivo da ADI n° 7052 assim como sua sustentagdo principal esta contida na
carta aberta sobre o repasse de terras que foi escrita ¢ assinada no Seminario: “Repasses das terras: para
qué e para quem?”, que foi realizado nos dias 19 e 20 de setembro de 2022, coordenado pela Comissao
Pastoral da Terra e realizado na Universidade Federal do Amapa:

A ADI 7052 questiona a constitucionalidade das leis e decretos que
regulam o repasse das terras da Unido para o dominio estadual em razéo
de tais normas expressamente privilegiarem o uso das terras pelos
estados de modo a legitimar a grilagem historica além de invisibilizar
os direitos territoriais das populacdes tradicionais e aniquilar as
expectativas de acesso a terra pelos trabalhadores rurais vez que o
propdsito manifesto do conjunto de normas que regulam a transferéncia
é dirigido a satisfacdo dos interesses do latifindio, agronegdcio e
especulacdo imobiliaria.

A ADI 7052 sustenta como argumento principal que a destinagdo Unica
das terras federais que ja foram ou serdo repassadas para os estados € o
cumprimento da politica de reforma agréria, entendimento esse
decorrente da clareza do artigo 188 da Constituicdo Federal — “A
destinacdo de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.”— devendo
ser precedida pela garantia de reconhecimento as reivindicagdes
territoriais das popula¢des indigenas, quilombolas e tradicionais.

Em janeiro de 2020 duas glebas foram repassadas da Unido para o estado do Amapa, as glebas Agua
Fria e Santa Maria, localizadas nos municipios de Pedra Branca do Amapari e Mazagdo. Até julho de
2022, outras nove glebas foram repassadas: Oiapoque, Tartarugalzinho, Tartarugal Grande, Macacoari,
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Agua Branca, Mazagio, Arapari, Cunani e Amapa Grande. A Figura 1 mostra a localizagdo das glebas

do Amapa.

Figura 1. Mapa das Glebas da Unido e sua localizagdo nos diferentes municipios do estado do Amapa.
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CONFLITOS SOCIOTERRITORIAIS NO AMAPA

Conflitos por agua

O Amapa, até tempos recentes, nao estava interligado pela transmissdao de energia elétrica ao
Sistema Integrado Nacional (SIN) de energia. Basicamente, a energia consumida no estado era
proveniente de usinas térmicas movidas a combustivel fossil e por uma usina hidrelétrica, a
Coaracy Nunes, com capacidade relativamente pequena (78 MW), cuja operagdo iniciou em
1975, no momento da expansao de grandes projetos agropecuarios.

Em 2007, o Governo Federal langcou o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC) cuja
prioridade era o de acelerar obras de infraestrutura que permitissem o desenvolvimento
econdmico do pais. Nesse caso, o Amapa foi integrado ao SIN, via Linhdo do Tucurui cujo
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obJ etivo pr1n01pal era o de garantir o pleno abastecimento local ao passo que ampliava a geragao
de energia com a constru¢ao de novas e potentes usinas hidrelétricas.

As respectivas usinas foram construidas: Ferreira Gomes Energia em 2014 e Cachoeira
Caldeirao em 2016, ambas no rio Araguari, ¢ Santo Antonio em 2014, no rio Jari. Esses
empreendimentos geraram um passivo grande social, com um total de 2.954 familias
diretamente atingidas (extrativistas, ribeirinhos, agricultores) de acordo com as publicagdes da
CPT nos anos de 2012 até 2021. A grande maioria dos atingidos ndo possuia regularizagdo
fundidria de suas terras, portanto sao considerados posseiros e receberam tdo somente
indenizagdo das benfeitorias existentes nas areas alagadas.

Os beneficios sociais previstos, como oferta de energia barata e empregos locais nao se
concretizaram. Como resultado houve a desterritorializagdao de varias comunidades ribeirinhas
e quilombolas, crimes ambientais com a mortalidade de enorme quantidade de peixes nos
reservatorios (G1, 2019), aumento da pobreza local, e finalmente uma energia que nao chega a
diversas comunidades rurais por onde o linhdo passa (Mapa de Conflitos...; MP-AP, 2020;
Amazonia.org). O grafico 1 apresenta o aumento do nlimero de familias envolvidas em conflitos
com as hidrelétricas nos ultimos 10 anos.

Grafico 1 - N° de familias envolvidas em conflitos com as USH's no periodo de 2012-2021 no
Amapa, Brasil.
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O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) tem protocolado reiteradas dentncias nos
Ministérios Publicos (Federal e Estadual) na cobranca das compensacdes para os pescadores e
ribeirinhos e a criminalizacdo dos prejuizos ambientais € humanos causados pelos
empreendimentos. Conforme relato em campo de pescador atingido:

Os empreendimentos foram criados do estado por governador, senador,
deputado estadual e federal, presidente e fazem os projetos entre quatro
paredes e chegam aqui, eles fazem s6 audiéncia publica. E o que a populagio
entende? Nada. Eles disseram que irdo fazer a barragem dentro do rio
Araguari, prometendo varios empregos, alegando que haverad melhoria para
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todos, e assim os moradores concordam. E depois que ja esta pronto e pdoem
uma placa do PAC (Plano de Aceleragdo do Crescimento), eles irdo reclamar
para quem, apos aparecerem os problemas? Eles vém na “cara de pau”,
dizendo que nd3o tém respostas para os problemas ocasionados com a
mortandade de peixes. (Entrevista concedida a Lomba, Schweitzer, 2022, s.p)

Por fim, comunidades diretamente afetadas pelo Linhao de Tucurui, como as do PAE Maraca e
Resex Rio Cajari, continuam sem acesso a energia elétrica, com seu direito negligenciado
apesar de vitimas dos impactos ambientais, sociais € nos seus modos de vida em fungdo do
“interesse publico” em uma evidente situagdo de racismo ambiental (PAES E SILVA, 2011) ou
de injusti¢ca ambiental como caracterizado no Mapa de conflitos envolvendo injustiga ambiental
e saude no Brasil (Mapa dos Conflitos, 2022).

Conflitos em terras publicas ocupadas por posseiros e quilombolas

A categoria de posseiro engloba uma variedade de sujeitos sociais no campo, nao tendo uma
definicdo muito clara com relagdo as atividades econdmicas. Do ponto de vista fundiario,
consiste naqueles que tem a posse e promovem o usufruto da terra, geralmente antigas e com
ancestralidade (superior a 10 anos de ocupagdo), mas nido possuem o dominio juridico
(MARTINS, 1981). Caracterizam-se por ndo estarem sob tutela de politicas publicas como o
caso dos assentados da reforma agraria, encontrarem fragilidades de acesso a titulo definitivo e
hoje estarem mais suscetiveis aos processos de expulsdo e grilagens.

Conflitos com posseiros sdo registrados no Amapa desde o inicio da exploracdo de manganés e
se tornam mais intensos com a destina¢do de terras pelo INCRA para os grandes projetos de
agropecuarios (caso da AMCEL), a pecudria extensiva e o Projeto Jari, que incorporava terras
de antigos seringais. No caso do Projeto Jari, a luta pelo territdrio gerou o movimento de
reconhecimento socioterritorial, sendo que parte das terras foram destinadas a reserva
extrativista, de desenvolvimento sustentavel e projetos de assentamento agroextrativistas, com
os posseiros sendo reconhecidos pelo Estado como populagdes extrativistas. J& nas terras
ocupadas pela AMCEL, houve disputas que culminaram no despejo dos posseiros para
derrubada da floresta e o plantio de pinus/eucalipto nas décadas de 1970 e 1980. Em 2004, apo6s
Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da Assembleia Legislativa do Amap4, a empresa teve
que devolver parte das terras que havia se apropriado indevidamente (grilado).

Porém, atualmente, posseiros enfrentam novas frentes de disputas pelas suas terras, com
crescente especulacdo para que se convertam em areas produtoras de graos. A maior parte das
terras amapaenses almejadas por esse setor — cerca de um milhdo de hectares de savanas
amazonicas - sdo terras publicas ocupadas em parte por populagdes tradicionais e agricultores
familiares em regime de posse. Assim, a pressao pela regularizagdo fundiaria e destinagao para
uso privado move o aparato de Estado para tais fins, dentre outros excluindo ou minimizando
a presenga de comunidades tradicionais e relegando tais areas como ‘“‘espagos vazios”
(HILARIO et al., 2017; MUSTIN et al, 2017). Portanto, depreende-se que a capitalizagao do
territorio € pega central para explicar os conflitos recentes.

Nesse aspecto, a sociedade tem se organizado no sentido de cobrar seus direitos civis. Ha
movimentos socioterritoriais mais antigos, como os extrativistas, liderado pelo Conselho
Nacional das Populacdes Extrativistas (CNS), e novos como o Movimento dos Atingidos por
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Barragens (MAB), que atua junto aos ribeirinhos atingidos pelos projetos hidrelétricos, a
Coordenacdo das Comunidades Quilombolas do Amapa (Conaq-AP) que luta pela titulagao
dos territérios quilombolas e , a Frente Nacional de Lutas (FNL), movimento de luta pela
reforma agraria.

A Comissdo Pastoral da Terra (CPT) desde 1975 desenvolve importante trabalho de
mapeamento ¢ assessoramento de conflitos socioterritoriais que envolvem agricultores
familiares e PCTs no Brasil. Por meio da catalogagdo e publicacdo anual de relatérios sobre os
conflitos de terra no Brasil, trabalho iniciado em 1986, a CPT e sua rede de parceiros tem
cobrado sistematicamente o Estado Brasileiro a defesa dos direitos humanos e denunciado
situagdes que vao de encontro ao interesse publico.

No decorrer dos anos 2012 a 2021, a CPT no Amapa registrou um total de 540 ocorréncias de
conflitos socioterritoriais envolvendo 18.356 familias nesses conflitos (Figura 2). Dessas, 73
ocorréncias de conflitos socioterritoriais nos territérios de povos e comunidades tradicionais
delimitados por este trabalho envolvendo 3.187 familias. Os territorios extrativistas registraram
45 ocorréncias envolvendo 2.424 familias, e os territoérios quilombolas 28 ocorréncias
envolvendo 763 familias. (Tabela 1; Figura 3).

Tabela 1 — Numero de ocorréncias de conflitos socioterritoriais € nimero de familias afetadas
em todo o estado, nos territorios extrativistas e territorios quilombolas no periodo de 2011 a

2021, Amapa, Brasil.
PCTs N°ocorréncias N° familias
Amapa 540 18.356
Quilombolas (pessoas) 45 2.424
Extrativistas (familias) 28 763

Fonte: CPT (2022).

Um aspecto destacado por Almeida (2011), quando da analise dessas séries estatisticas que vem
sendo elaboradas pela CPT, para o territdrio brasileiro como um todo, nos ltimos vinte e cinco
anos, ¢ que desde 2007 elas tém incorporado os fatores étnicos e indenitarios indicando que nao
se referem simplesmente a conflitos por terra ou conflitos agrarios, mas “levam em conta
agentes sociais com identidades coletivas objetivadas em movimentos sociais e apoiadas no
critério da autodefini¢do, bem como em territorialidades especificas, construidas de acordo
com as caracteristicas intrinsecas a cada povo ou comunidade”.

Tendo em vista o consideravel nimero de ocorréncias levantado por este trabalho, assim como o nimero
de familias envolvidas nesses conflitos, realizar levantamento das areas onde esses conflitos ocorrem
demonstra o dilema do repasse de terras, que propde a destinacdo dessas areas a empreendimentos
agropecuarios. Os Graficos 2 e 3 apresentam o aumento gradativo do nimero de ocorréncias e de
familias envolvidas em conflitos no Amapa no periodo de 1996 a 2021. O periodo de 2013 a 2015
apresenta um crescimento exagerado no numero de conflitos, chegando em 2020 a 3040 familias
envolvidas em conflitos. Isso é proximo a 20% da populagao rural do estado.
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Figura 2. Mapa dos conflitos socioterritoriais incidentes nas glebas federais, terras publicas nao

destinadas, no periodo de 2011 a 2021, Amap4, Brasil.
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Grafico 2 - Ocorréncias de conflitos socioterritoriais no periodo de 1996 a 2021, Amapa,
Brasil.

Comissdo Pastoral da Terra — CPT (2022)

A partir dos dados contidos nos gréaficos, podemos inferir que os conflitos no campo no Amapa
sdo constantes e estdo em ritmo acelerado. O que explica o aumento nos nimeros a partir da
segunda metade da década de 2000 ¢, de um lado, a compra da Amcel pelo grupo japonés
Nippon Paper, que passou a judicializar os conflitos, causando o despejo de dezenas de familias.
De outro lado, a chegada da soja de atores ligados a fronteira do agronegodcio, que disputa as
mesmas areas ocupadas tradicionalmente pelos posseiros ¢ comunidades quilombolas. O
repasse de terras da Unido para o Amapa tende a acirrar ainda mais esses conflitos ja existentes,
que tem sido menosprezados no curso desse processo. No ano de 2020, houve uma anélise mais
detalhada pela CPT dos conflitos incidentes nas diferentes glebas.

O processo de repasse das terras, com seus emaranhados de vaivéns, desperta duvidas quanto ao
atendimento as premissas constitucionais de garantir a posse e direito aqueles sujeitos que a ocupam.
Ou se prevalece o interesse privado na concentragdo da terra para atendimento de grandes projetos
econdmicos capitalistas?

Conflitos em Territorios Quilombolas

Para caracterizagdo dos conflitos incidentes nos territorios quilombolas, consideramos inicialmente os
31 territorios quilombolas que tém processo de reconhecimento e titulagdo constantes nos cadastros do
INCRA, destes, quatro estdo titulados e os demais em processo de titulagcdo. Os quilombos ja titulados
sdo: Curiau, Mel da Pedreira, Conceigdo do Macacoari ¢ Sao Raimundo do Pirativa. Ha, ainda, outras
36 comunidades autodeclaradas quilombolas, mas que ainda ndo tiveram seus processos de
reconhecimento iniciados pela Fundagao Palmares.

Ao longo dos ultimos 10 anos, muitos destes territorios quilombolas estiveram envolvidos em conflitos
por terra, como apresentado nos graficos 4 e 5. A maior parte desses conflitos decorre do avango da
fronteira do agronegocio de graos no cerrado amapaense sobre territorios ocupados historicamente por
muitas dessas comunidades.
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Griéfico 3 - N° de ocorréncias de conflitos socioterritoriais em territorio quilombola no
periodo de 2012 a 2021, Amapa, Brasil.
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Fonte: Comissio Pastoral da Terra (2022).

Pelo grafico ¢ possivel verificar que os quilombos mais impactados em niimero de conflitos e
familias envolvidas sdo: Sao Miguel do Macacoari, no municipio de Itaubal, Concei¢do do
Macacoari e Ambé¢, ambos no municipio de Macapa. Nesses trés territorios, os conflitos estao
relacionados ao aumento da violéncia contra posse e contra a pessoa, relacionada com o
agronegocio, a grilagem de terras e o uso de agrotoxicos, conforme informagdes da CPT. No
territorio do Ambé, devido a morosidade do Estado em reconhecer e titular a comunidade
quilombola, tem havido invasdes e ameagas aos seus moradores por empresarios do ramo de
graos, com a realizagdao de plantios em terras publicas ocupadas ilegalmente (griladas) ou
adquiridas por meio da compra de posses (SOARES, 2019; CPT, 2022) e com licenciamento
ambiental irregular segundo consta decisdo do Ministro Luiz Fux do Superior Tribunal Federal
em resposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5475 impetrada pelo Instituto
Defenda-se das Ilegalidades do Estado.

Outro agente causador de conflitos em comunidades quilombolas ¢ a empresa Amcel (Amapa
Florestal e Celulose S/A), como ¢ o caso da comunidade Igarapé do Palha, que enfrenta
processos judiciais com a empresa nos ultimos 10 anos.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando a importancia efetiva do ZEE no ambito da construgdo de politicas publicas de
ordenamento e uso do territorio, o estado do Amapa encontra-se defasado por ainda ndo ter
concluido seu plano de zoneamento. Um detalhado conhecimento sobre o territdrio, sua
ocupacao e as disputas por terra e recursos naturais ¢ fundamental para uma melhor construcao
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dessas politicas publicas, promovendo o respeito aos diferentes modos de reproducdo social dos «

grupos que nele vivem. O trabalho, portanto, tem o intuito de ser o diagndstico preliminar com
base nos dados estatisticos sobre os conflitos socioterritoriais para a constru¢do da boa
governanga € que seja mais respeitada os interesses dos povos tradicionais deste territdrio
brasileiro.

A aplicagdo do ZEE deve beneficiar os povos que ocupam historicamente o territorio e
encontram-se em situacdo de disputa e conflitos com agentes externos, cuja forma de
apropriacao e uso da terra vai de encontro a preceitos como conservagao ambiental, respeito as
identidades territoriais € modos de vida tradicionais.
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DEMOCRATIZACAO SOCIOESPACIAL DE POLITICAS
PUBLICAS NO SEMIARIDO NORDESTINO: O CASO DAS
CISTERNAS E DA INTERIORIZACAO DO ENSINO
TECNICO/SUPERIOR- UM OLHAR GEOGRAFICO E
EDUCACIONAL

Francisco Leandro da Costa Soares
Flavia Ingrid Bezerra Paiva Gomes

INTRODUCAO

Os constantes periodos de estiagem que atingem o Semiarido nordestino brasileiro nos ultimos
anos sdo causados devido as anomalias e dinamicas climaticas intensificadas pelas
caracteristicas geoldgicas, geomorfoldgicas, pedoldgicas e agdes antropicas que causam uma
reducdo nas chuvas no Nordeste brasileiro. Associada a isto, esta a transformacao da paisagem
natural em artificial, intensificando os efeitos da seca no cotidiano na regido Nordeste (Santana;
Santos, 2020).

Porém, nesse artigo se entende que a causa e a causalidade da Seca no recorte espacial citado ¢
de origem e fatores multiplos. Neste contexto e neste trabalho, ndo se adota um fator como
referéncia, mas em contexto a coalescéncia de diversos agentes naturais e ndo-naturais. Se antes
havia a falta de investimentos e planejamento para a infraestrutura da regido, a fim de garantir-
lhe o desenvolvimento socioambiental e politico-econdomico, hoje isto ja se verifica como algo
efetivo, sob forte participagdo de investimentos publicos e, posteriormente, com capital privado
(Machado; Dias; Silva, 2017).

O proposito esta em garantir o acesso a 4gua para a populagdo sertaneja nas regides interioranas
para que ndao migrem para os centros urbanos em formacdo com altos contingentes
demograficos e com explicitos problemas de infraestrutura (falta de saneamento basico, agua
tratada, coleta de lixo, poluicao sonora, hidrica, ambiental, entre outros) (Machado; Dias; Silva,
2017).

Nobrega (2004) esclarece que a populagdo interiorana do Nordeste do Brasil ¢ constituida por
pequenos e médios agricultores, mesticos, criadores de uma pecudria com baixos indices de
empregabilidade tecnologica, de pouca lucratividade e muito vulneraveis as caracteristicas do
clima (constancia de calor, baixa umidade relativa do ar, alta luminosidade e baixa
pluviosidade). Deste modo, ¢ importante destacar que as palavras do autor citado representam
uma reflexdo determinista na qual estabelecem uma conexdo muito estreita entre as culturas
tradicionais, a pobreza e areas rurais.

Correlacionadas com as mudangas climéaticas, milhdes de pessoas serdo atingidas pelas secas
mais severas e prolongadas, afetando o cotidiano de quem convive em regioes com fragilidade
socioambiental ou agravadas por praticas degradativas, como o desmatamento, as queimadas,
o extrativismo vegetal e animal em demasia (Passador; Passador, 2010).

O objetivo deste trabalho estd em discutir a implementagao de politicas publicas sociais, como
a das cisternas de placas na Zona Rural do municipio de Crateus, no Semidrido Nordestino, e a
interiorizacdo do Ensino Técnico/Superior no presente século em uma perspectiva que
evidencie a importancia do poder publico em garantir a qualidade de vida aos menos
favorecidos, auxiliando-os com investimentos em estrutura e educacao de qualidade.
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Os resultados, frente a estas medidas socioeducativas e econdmicas, propiciam para cada um, a
seu proprio modo, a fixacdo da populacdo no semiarido, diminuindo o éxodo para as grandes

capitais. As intervengdes se fazem através da qualificagdo da populagdo local por meio do

Ensino Técnico/Superior (que ajuda a fixar os mais jovens no campo) e da condi¢ao material

de ter 4dgua para as necessidades do dia-a-dia proporcionada aos pequenos agricultores
(Guarrido, 1999; Soares, 2021; 2022).

MATERIAIS E METODOS

No proposito de alcangar o objetivo do estudo, realizamos uma vasta leitura bibliografica de
autores, autoras e instituicdes renomados na area através de artigos cientificos especializados
na tematica abordada. Dentre as referéncias nas quais nos baseamos tem-se: Vulnerabilidade
climética e recursos hidricos no Nordeste (Cruz; Coimbra; Freitas,1999).

Hé ainda o Combate a Seca e a Gestdo dos Recursos Hidricos no Brasil, Guarrido (1999) e a
Articula¢do do Semiarido Brasileiro (ASA, 2014) e outras obras relacionadas com as politicas
publicas, sobre o Semiarido (Nordeste), as Cisternas e a Educagdo Superior. Tais obras tratam
de praticas e acdes voltadas ao acumulo de 4gua, por meio de estratégias como as cisternas,
pogos artesianos, ou pequenos reservatorios construidos no subsolo, por exemplo.

Apos a leitura bibliografica, foram feitas visitas de campo em algumas localidades do municipio
de Cratets (CE), situados na Microrregido dos Sertdes de Crateus, proximo da Serra da
Ibiapaba, ou, como denominada pelos critérios geomorfologicos de Glint, da Ibiapaba, na parte
Oeste do estado a 353,6 km de Fortaleza, capital do Ceara, conectados pela BR-020.

As visitas foram de carater observacional, percebendo a relacio dos moradores das
comunidades de Quirino e Ipojuca, no distrito de Poti, municipio de Crateus, com as politicas
publicas, em especial: as Cisternas e a Educagao Superior. A ndo realizagdo de entrevistas deve-
se ao incentivo ao distanciamento social levando em consideragdo a pandemia da COVID-19
(2020-2021). Por isso, optou-se em usar do método da observagao e leitura bibliografica com
os fins de constituir este artigo (Fujita, 2007; Sousa; Oliveira; Alves, 2021).

CONTEXTO HISTORICO E GEOGRAFICO

Diante de dimensdes tdo profundas nos aspectos climaticos e sociais, uns dos principais dramas
que aflige o Semidrido sdo as estratégias de armazenamento de agua eficazes, cujo objetivo €
suprir os déficits hidricos nesta regido. Neste mote, algumas estratégias foram utilizadas e
aprimoradas, estando estas em meio a uma disparidade nas formas de convivéncia com as aguas.

De um lado, temos o Sertanejo, que utiliza diariamente das artimanhas buscando conseguir um
pouco de dgua para o seu consumo, apoderando-se de técnicas de sobrevivéncia. Do outro, ha
técnicas mais elaboradas e com porte elevado em acumulo de agua, no caso, a tecnologia mais
comum e propagada no Nordeste, o processo de Barramento, ou também chamado de
Acudagem. Esta técnica se resume ao ato de represar, ou barrar o curso do rio (Soares; Oliveira,
2021).

Tudo isto proporciona o acumulo de 4gua nos periodos de chuva para utiliza-la nos periodos de
estiagem para o abastecimento da populag¢do. No primeiro caso, as estratégias passam pela
escavacgao de pequenos pogos, denominados de cacimbas, objetivando a retirada de uma agua
mais limpa e pura, destinando-a ao consumo familiar. Este olho-d’4gua ¢ construido proximo
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de corpos hidricos, a ser citados, rios, riachos e reservatorios de pequeno e médio portes.
Podendo ainda, em alternativa, estruturar cisternas de barro, préximos de suas casas, coletando
agua das precipitagdes pluviométricas (Schistek, 1999).

Tal infraestrutura consistia em um grande buraco exposto a céu aberto e coberto com um pano
de algodao, no proposito de filtrar quaisquer dos materiais que poderiam vir a comprometer a
qualidade da 4gua entdo acumulada pelos sertanejos. Logo apds a obtengao da quantidade de
agua necessaria, este reservatorio era fechado com o préprio barro, ou com uma mistura de
barro e fibras extraidas da palha de Carnatuba (Copernicia prunifera) no intuito de evitar a perda
ao ambiente, por via da evaporacado e infiltragdo (Schistek, 1999).

O contexto social e historico do Semiarido ¢ marcado por suas relevancias e decadéncias
(Soares, 2023). Em contraponto, temos um grupo seleto de pessoas, cujas condi¢des de renda
eram mais consolidadas, a exemplo das familias tradicionais, do clero catolico, comerciantes e
proprietarios de terras, enriquecidos pelos auxilios destinados diretamente a estes grupos
especificos, ou as politicas de assisténcia por eles desviadas, cujo fomento eram as satisfa¢des
proprias, iniciado na Primeira Republica (1889-1930) e intensificado nos governos militares
(1964-1985) (Neves, 1998).

Nessas situacdes, na finalidade de contornar a estiagem, eram realizadas constru¢des mais
elaboradas, como cisternas de cimento de grande capacidade para a acumulag¢do, ou eram
levantavam recursos cuja finalidade estava na constru¢do de grandes acudes, conhecidos por
Barramentos de grande porte, ou ainda na perfuragdo dos pogos artesianos em suas
propriedades. Tais medidas foram criadas gerando emprego para as massas pobres e desoladas
no periodo das secas, dinamizando a economia como um todo no interior nordestino, destinando
a agua para o usufruto dos sujeitos préximos da obra hidrica.

Entretanto, muitos desses latifundiarios, mesmo com o consentimento ¢ o recurso da execugao
de origem publica, proibiam a utilizacio da 4gua e de atividades que poderiam ser
desenvolvidas com seu uso, desde a pesca a hortifruticultura, por exemplo, muitas vezes,
reprimindo com o amedrontamento, ou a repressao pela utilizagdo de armas de fogo.

Estes comerciantes, latifundidrios € membros do clero em ampla maioria, residiam nos centros

urbanos, que possuiam um aporte estrutural (elevado nivel educacional, cargos profissionais
com remunera¢do adequada e acesso aos servigos adequados e de qualidade) mais acessivel e
organizado.

Na ampla maioria dos casos, um método alternativo plausivel € comum nos municipios de
pequeno porte do Nordeste (NE) era a cavacao de cacimbdes nos fundos das casas (ou préximo
aos rios nas areas urbanas) nas quais moravam. A escavagdo dos cacimbdes dava-se pela
caracteristica de que muitos centros urbanos foram construidos em proximidade com os rios.
Mediante esta condi¢do, havia, em periodos chuvosos, um aumento da infiltracdo no solo e,
assim, a recarga do seu lengol freatico, possibilitando encontrar, com as escavagdes, dgua em
rasas profundidades.

Corroborando com a explicitagdo de Cruz, Coimbra, Freitas (1999) afirmam que na regido
sertaneja nordestina a caréncia hidrica ¢ um dos grandes obstaculos na finalidade de
sobrevivéncia dos profissionais da agricultura e da pecudria (agricultores, criadores de bovinos,
suinos, aves, ovinos e caprinos). A fragilidade ¢ explicita no contexto de constantes
instabilidades climdticas observadas em anos em que o fendmeno da seca ¢ sentido de forma
ativa, contando ainda com intervengdes politicas realizadas inadequadamente.

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO



VI FERUM —~ < E’L
INTERNACIINAL DO el

MIAR

Desde o periodo colonial hé registros de temporadas prolongadas de secas no Nordeste, na
regido do Semidrido, sendo estas €pocas as responsaveis pela morte de milhdes de pessoas,
ocasionando também uma reducgdo dréstica da producdo de alimentos pelos agricultores de
pequeno e médio portes, além da quase, ou inexistente, assisténcia pelo poder publico, nao
ofertando obras com infraestrutura que promovessem um desagravamento destes problemas
sociopoliticos € econdmicos.

Mesmo com a atuagdo do Estado hd mais de um século as politicas pensadas para o semidrido
ao longo do tempo, efetuadas pela constituicdo de instituigdes, a citar o Departamento de
Nacional de Obras de Combate a Seca (DNOCS), ou a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), ndo efetivaram politicas que reduzissem os impactos da estiagem de
maneira efetiva e duradoura (Cruz, Coimbra, Freitas, 1999; Oliveira, 1987).

No entanto, esta situacao deu indicios de mudangas com um momento historico que coincidiu
com o fim da ditadura civil-militar ¢ com a ascensdo dos grupos politicos de cunho mais
popular, e ndo elitista. Buscou-se implementar, com a 7° Carta Magna (a Constituicao de 1988,
considerada como a mais cidada das Constitui¢cdes ao longo da histéria do Brasil), que o Estado
deveria direcionar seus investimentos na perspectiva de sanar as fragilidades sociais
explicitamente presentes no pais.

A exemplo, e icone deste discurso, a Regido Nordeste, convergiu com o drama da estiagem que
assolou a populagdo sertaneja nos anos de 1990, e que fez com que as autoridades
governamentais iniciassem uma série de medidas que revertessem esse descalabro que afetou
diretamente o setor agropecuario da regido.

De acordo com Cruz, Coimbra, Freitas (1999) as secas posteriores aos anos 1950 ocasionaram
a diminuicdo das atividades agricolas regionais, o que retraiu pelo menos 4,5% do Produto
Interno Bruto (PIB). Cerca de 12 milhdes de pessoas foram afetadas no contexto econdmico,
cultural, social, educacional e agricola (Cruz, Coimbra, Freitas, 1999; Oliveira, 1987).

Com a Redemocratizagao (1985 aos dias atuais), ou também conhecida como Periodo de Pos-
Ditadura, os governos passaram a introduzir técnicas que convergissem com politicas e praticas
socioambientais firmados pelas Conferéncias de Estocolmo (1972) e a Rio 1992 (eventos de
porte internacional direcionados a tematica ambiental e as mudancas climaticas). No caso do
Semiarido, esse recorte regional foi favorecido com a implementagao, ja no final da década de
1990, da introducao e divulgacao das Praticas de Convivéncia com o Semiarido (Paz; Teodoro;
Mendonga, 2000; Centelhas, 2019).

De Souza et al. (2017) definem como Tecnologias de Convivéncia com o Semidrido as formas

e/ou estratégias de carater social, econdmico e cultural a serem aplicados na interrelagdo com
as comunidades as quais o intuito sdo as solucdes que transformem a realidade social,
ambiental, econdmica e local.

A partir dessas perspectivas estabelecidas, houve um investimento em tecnologias de
convivéncia com o Semiarido e em Programas Sociais de rompimento com o denominado Ciclo
da Pobreza (assim chamado devido a falta de medidas de desenvolvimento que rompessem com
a sucessividade de miséria e pobreza no Nordeste) desde o ja existente Fundo de Aposentadoria
Rural, sendo posteriormente chamado de Aposentadoria do (a) Trabalhador (a) Rural; os
Programas de Assisténcia Social ao homem e a mulher do campo; Bolsa Escola, no governo
Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), pelo Partido Social Democrata do Brasil (PSDB) e
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reconfigurado pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) como o Bolsa Familia.

E digno de adicionar a este contexto a Articulagio do Semiarido (ASA) sob a qual se reunia
uma série de entidades que se propunham a desenvolver e a propagar as tecnologias sociais de
convivéncia no Semiarido, como os Sistemas Agroflorestais, a perfuracdo dos pocos artesianos,
o Sistema de Cisternas de Placas — PIMC, transformado no governo da Presidenta Dilma
Rousseff (2011-2016) no Programa Uma Terra e Duas Aguas (P1+2), quando foi ampliado e
modificado para Cisternas de polietileno, pois seus custos eram mais baixos e de facil
manuseio, junto de outra politica o entdo conhecido Programa Agua para Todos (Gnadlinger;
Silva; Brito, 2007; Brito et al. 2009; Assis, 2012; Santos; Ceballos; Sousa, 2013; Santos; Borja,
2020).

As tecnologias e politicas socias (P1MC e o P1+2) serviram como divisores de agua na melhoria
da qualidade de vida dos sertanejos, garantindo-lhes o acesso a 4gua e a producao de alimentos
durante o periodo de estiagem. Assim configuram-se tais medidas como essenciais na
permanéncia dos jovens e das familias nas zonas rurais dos sertdes da Caatinga, na finalidade
de ndo “inchar” ainda mais os centros urbanos e agravar suas mazelas socioespaciais
(Gnadlinger; Silva; Brito, 2007; Brito et al. 2009; Assis, 2012; Santos; Ceballos; Sousa, 2013;
Santos; Borja, 2020)).

Ao comparar as estiagens anteriores como as ja citadas na década de 1990 aquelas ocorrida de
2012 a 2018, vé-se o quanto estas medidas melhoraram a vida dos sertanejos, sem migragdes
intensas, como as ocorridas nas décadas de 1930-1990. Houve, entdo, um retorno ao semiarido
brasileiro, um aumento da economia e da renda per capita das familias no Nordeste, bem como
a redugdo da miséria e da fome (ndo que deixou de existir na regiao).

De acordo com Falcao e Costa (2014), baseados no Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em 2010 pelo menos 11, 43 milhdes de pessoas viviam com uma renda per
capita média de R$ 1,00 a R$ 70,00 e outros 6,8 milhdes sem renda (Passador; Passador, 2010;
Trovao; Araujo, 2019; Ledo; Lima, 2019).

Conforme Passador e Passador (2010) a implementag¢do de programas PIMC e P1+2 foi de
uma importancia indiscutivel nas melhorias econdmicas e financeiras das familias atendidas
por estas politicas. Ainda segundo os autores, mais de 250 mil cisternas foram construidas e
cerca de 300 mil familias foram atendidas em quase todos os municipios da regido do Semidrido
Nordestino, empregando em torno de 5.000 pedreiros até 2009.

E importante citar a existéncia de efeitos positivos como: o aumento da renda das familias, a
dedicagdo ao trabalho doméstico e empregaticio, a reducdo do cansaco e os esforgos fisicos
causados por conta da busca de longas distncias por dgua para o consumo, a dedicagdo as
atividades comerciais, agricolas, pecuaristas, ou ainda a reducao dos custos pelas familias no
pagamento dos carros-pipas ao longo do ano. Assim, as melhorias adquiridas foram resultadas
do acesso a agua as familias rurais, promovidas pela disponibilizagdao de politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento sustentavel e socioecondmico (Passador; Passador, 2010;
Falcao; Costa, 2014; Trovao; Aratjo, 2019; Ledo; Lima, 2019).

Em relacdo as melhorias que o Nordeste do Brasil obteve, ¢ possivel apontar ainda a
interiorizagao da Rede de Ensino Publico Federal as regides distantes das capitais estaduais,
como exemplos convictos os Institutos Federais, as Universidades Estaduais e Federais por
todos os nove estados da federacdo, principalmente nas cidades de porte médio,
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disponibilizando o acesso a educagdo de qualidade, que as geragdes anteriores ndo tiveram
acesso (Passador; Passador, 2010).

Muitos historiadores sociais defendem inimeros motivos referentes aos fatores que levaram as
configuragdes de descaso pelos gestores publicos alinhados com o poder estatal, com o intuito
de compreender os empecilhos do desenvolvimento do Nordeste depois do declinio da cana-
de-actcar, no século XVI, como centro economico florescente.

Prado Jr. (1977) e Furtado (1980) convergem que dentre os mais relevantes motivos sao visiveis
a recorrente concentragao monetaria por grupos elitistas dominante, desigualdade de renda per
capita, o acamulo de pessoas em setores pouco produtivos, a aplicagdo de técnicas de baixos
niveis de tecnologias de ponta, a inexisténcia de interesses pelo poder publico em reverter as
situacdes vigentes (Prado Jr, 1977; Furtado, 1980).

Na tentativa de reversdo e em detrimento do agravamento das circunstancias sociais €
econdmicas, o Governo Monarquico, no seu Segundo Reinado (1840-1889), ja com D. Pedro
II, deu incentivos a partir de obras de infraestrutura, como por exemplo, o A¢ude do Cedro
(1890 a 1906), no estado do Ceara. Com a instituicdo do Governo Proclamado Republicano
medidas mais institucionalizadas e técnicas foram adotadas.

De acordo com Garrido (1999), o DNOCS foi de suma importancia na consolidagdo dos
objetivos de construgdo das obras hidricas no Nordeste, desde a criagao de estratégias de
combate as secas, até a acumulagdo de dguas com a criagdo de acudes em colaboragdo com
outras institui¢des, como € o caso da Comissao do Vale do Sao Francisco (CVSF), do Banco do
Nordeste do Brasil (BNB) e a Sudene. Mesmo assim, os problemas da fome e da miséria ainda
continuaram a apavorar a realidade das familias mais frageis socioeconomicamente (Garrido,
1999; Paz; Teodoro; Mendonga, 2000; Falcao; Costa, 2014).

Mesmo com os investimentos densos € concentrados na regido semidrida ndo conseguiram
romper o ciclo de fome e de miséria vendida nos meios de comunicagdo, cuja regido era apenas
um lugar de familias famintas e de problemas socioambientais que levaram a imagem do pobre
magrelo e da mae de familia indo buscar 4gua com um alto teor de sedimentos, dando-lhes um
carater avermelhado (barrenta) a longas distancias para saciar as necessidades basicas da sua
familia.

Diante desta 6tica, ¢ de extrema necessidade refletir que as agdes de resolucdo, tanto pela
acudagem, como pelos programas assistencialistas, foram vitimas da corrupgdo, dos desvios de
recursos financeiros, na finalidade de uso e custeio proprio, por politicos, empresarios e de
servidores publicos que ndo possuiam o intuito de utilizar conscientemente os investimentos ali
feitos, com o propdsito de desenvolvimento regional e nacional (Menezes, 1937; Miranda,
2002; Gnadlinder; Silva; Brito, 2007; Brito et al. 2009; Assis, 2012; Santos; Ceballos, 2013;
Santos; Borja, 2020).

O ACESSO A AGUA NO SEMIARIDO

A quantidade de 4gua de boa qualidade existente na natureza ¢ finita e sua disponibilidade vem
diminuindo gradativamente, em razao do crescimento populacional, da expansao das fronteiras
agricolas e da degradag@o do meio ambiente (MEDEIROS, et al. 2003). A a4gua ndo se acumula
no solo durante o ano todo na maior parte do Poligono do Semidrido devido as condi¢des
climaticas e pedoldgicas. Isso ¢ o que define uma das principais caracteristicas da regido: o
déficit hidrico, ou seja, o potencial evapotranspirativo de perda hidrica ser superior a agua
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disponivel no ambiente na maior parte dos meses do ano. Tal conjuntura leva a ocorréncia de
rios intermitentes e de baixas vazdes na maior parte da regiao.

Da mesma forma, devido as caracteristicas geoldgicas e litologicas, ndo ocorre na parte
cristalina do semiarido o amplo armazenamento em rochas porosas (aquiferos), mas somente o
acumulo em fissuras de rochas cristalinas, de baixa vazao e mais susceptiveis a salinizacao.
Assim, na maior parte do semidrido Nordestino, a agua ¢ fator limitante a vida, tanto ecoldgica
de forma geral, como das sociedades humanas (Paz; Teodoro; Mendonga, 2000; Sobrinho,
2016).

Hé uma caréncia de politicas publicas, sociais e de infraestruturas pelas quais sanem, a longo
prazo, as necessidades hidricas nesta regido, sendo exemplo, a distribuicdo de recursos
financeiros e tecnoldgicos, entre outras estratégias, com o intuito de reverter tal situacdo de
vulnerabilidade socioambiental, por via do Programa de Formacao ¢ Mobilizagdo Social para
Convivéncia com o Semidrido: Um Milhdo de Cisternas Rurais (PIMC) com vinculos do
programa governamental Fome Zero, institucionalizando-se sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) (Brasil, 2008; 2009; 2011
Sobrinho, 2015; 2016).

Perante isso, o acesso a dgua ¢ reconhecido legalmente no Brasil como um direito essencial,
pois este recurso ¢ definido pela constituicdo de 1988 como bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida. A Organiza¢cdo Mundial da Satude (2001) destaca que todas
as pessoas, em quaisquer estdgios de desenvolvimento e condi¢des socioecondmicas, t€ém
direito a um suprimento adequado de agua. Nesse contexto, o direito e o acesso ao liquido
fundamental a existéncia da vida tornam-se uma politica publica importante ao
desenvolvimento e ao fim da pobreza, presente em ciclo longevo no Nordeste.

Sendo que, em acordo com Xavier (2010), “o acesso limitado a 4gua de boa qualidade e em
quantidade suficiente acarreta o aumento da pobreza, das doencas e da fome, problemas que
poderiam ser amenizados com um eficiente abastecimento d'dgua que atenda os padrdes de
potabilidade”. Nos paises em desenvolvimento as condi¢des precarias de saneamento sdo a
principal causa de surtos e epidemias de doencas de veiculagdo hidrica, as quais sdo
responsaveis por mais da metade das internagdes hospitalares no Brasil e pela metade das
mortes de criancas de até um ano de idade (Zancul, 2006; Falcao Sobrinho ef al. 2015).

Nesse contexto, uma série de medidas que buscam a reversdo desses contrastes, tentaram
disponibilizar esta agua sob objetivos basicos em dois pontos: o primeiro, garantir 0 acesso a
um consumo de qualidade as populacdes rurais e aos animais, fazendo com que tenham uma
produtividade elevada; o segundo ponto, ainda pouquissimo incentivado: a tentativa de reduzir
os casos epidémicos destas populacdes vulneraveis e desassistidas pelo poder publico, com a
oferta de saneamento basico.

Uma das alternativas encontradas, além da acudagem, caracterizada como uma solucao
sustentavel e eficiente as familias nas quais incorporavam os critérios de ganho das politicas
governamentais, foi a utilizacdo das cisternas, ocorrendo uma dualidade nos materiais
utilizados: as construidas com polietileno e as de placa, feitas de alvenaria (técnica com
ferragens e cimento). Destinadas unicamente ao consumo humano, construida na finalidade de
acumular agua da chuva e possuindo trés estruturas fundamentais: a ‘area de captacao’ (telhado
ou cal¢adao); ‘subsistema de condugao’ (calhas e dutos) e ‘reservatorio’ (cisterna) (Filho et al.
2005; Kuster et al., 2006).
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Na execucdo da implementagdo das cisternas, a proposta do ASAS (2014) foi de diminuir as
necessidades hidricas de forma direta nas familias e comunidades rurais, mobilizando, junto
com o PIMC, em 2001, o estimulo e a disseminacdo da constru¢do das cisternas de placa ao
longo de todo o Nordeste Semiarido (ASAS, 2014; Gomes; Heller, 2005).

Apesar do quase inexistente investimento em saneamento bésico, em especial na coleta e
tratamento de 4guas residuais, a implementacdo das cisternas viabilizou a reducdo da
contaminag¢do das doencgas infectocontagiosas causadas por virus, bactérias e parasitas, comuns
na Zona Rural e Urbana, a citar: diarreia, zika, dengue e leptospirose, por exemplo.

Outro fator implementado foi a compreensdo e¢ o conhecimento da qualidade da agua
consumida, ou seja, a potabilidade, seguindo um carater de sabor, cor, turbidez, a presenga de
substancias quimicas inadequadas, concentracdes de materiais indesejados, microrganismos
patogénicos causadores de doencas, junto dos demais critérios de qualidade hidrica (Neto,
2014).

A INTERIORIZACAO DO ENSINO TECNICO/TECNOLOGICO E SUPERIOR E A
MELHORIA DO ENSINO BASICO NO INTERIOR DO NORDESTE BRASILEIRO.

O processo que levou a penetracdo dos Campi Universitarios e dos Institutos Federais ocorreu
de maneira mais presente nos anos 2000, no inicio do governo Lula (2003-2010), em especial
com a Lei 11.892 (2008), que cria os Institutos Federais (IF’s), inclusos no programa da Rede
Federal de Ensino Superior (RFES), com finalidade de pesquisas mais aplicadas.

J& o segundo programa, denominado de Rede de Educacdo, Profissional, Cientifica e
Tecnologica (EPCT), teve sua expansdo fundamental na melhoria dos indicadores de
desenvolvimentos da Educagdo Bésica, objetivando a elevacdo dos indices educacionais em
arcas mais carentes ¢ com condi¢des bastante defasadas socialmente, economicamente ¢
educacionalmente (Freire; Holanda, 2016).

Em prosseguimento, a implementa¢do dessa politica educacional influenciou diretamente em
outras dimensdes, como a Geografica, a Social e do Desenvolvimento. Os objetivos desta
politica sdo a expansdo, ampliacdo, interiorizagdo e consolidag¢do das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), cuja finalidade ¢ a democratizacdo do acesso a Educacao Técnica, Tecnologica
e Superior. Esta politica visa a qualificagdo de profissionais nas regides sertanejas evitando a
migracao e o estimulo ao desenvolvimento regional pela permanéncia destas pessoas. A
potencializacdo da fungdo social e o empenho possibilitou o comego da superacdo da miséria e
da redugdo das desigualdades sociais e territoriais (Holanda; Silva, 2018; Gomes; Heller, 2005).

Ainda nesse contexto, o programa contemplou as trés dimensdes referidas anteriormente,
estabelecendo critérios para a implementacao dos Campi Universitarios e dos Campi dos 1F’s.
Os principais critérios eram direcionados aos municipios populosos, com baixos indices de
renda per capita, ou ainda, com extrema pobreza, uma dimensao geografica favoravel, sem a
presenca de Instituicdes Estaduais e Federais de relevancia educacional e, por fim, municipios
com baixos indices de investimento em desenvolvimento (Brasil, 2008; 2009; 2011).

Boa parte dos municipios brasileiros que apresentam condig¢des sociais e econdmicas ruins esta
no Nordeste. Essa politica foi mais significativa nos municipios desta regido, sendo o Ceara o
estado que mais teve a interiorizagao dos IF’s no seu territorio, principalmente nos municipios
polos regionais, cuja configuracdo de desenvolvimento e crescimento populacional necessita
de infraestrutura para o crescimento das microrregides do estado.
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OUTROS PROGRAMAS DE ASSISTENCIA SOCIAL, MELHORIA DE SERVICOS
PUBLICOS E A PERMANENCIA DAS FAMILIAS NO SERTAQO

As politicas publicas de convivéncia com o semiarido possuem um contexto histérico associado
as secas, crises hidricas e a desigualdade social presente neste territdrio. A partir disso, o Estado
brasileiro tem como objetivo aproximar-se das especificidades do semidrido e, por meio das
politicas publicas, proporcionar a populacdo meios para a convivéncia com o contexto em
questdo. Para isto, destacamos a implementagdo das cisternas, que proporcionam o acesso a
agua no periodo de estiagem, promovendo a permanéncia da populagdo no semidrido.

Outro aspecto importante foi a interiorizagdo da educacdo, por meio da ampliacdo das
Universidades e Institutos Federais, o que possibilitou ao filho do agricultor acesso ao ensino
superior/técnico. E importante salientar a melhoria no processo de formagdo dos professores,
que por meio de programas de formagdo inicial e continuada, proporcionam aos docentes
melhores condi¢des para o exercicio da profissdo (Silva; Brandao; Dalt, 2009; Silva, 2007;
Machado; Dias; Silva, 2017; Soares, 2022).

Dentro das categorias complementares, ha outros fatores também essenciais e indiscutiveis no
éxito das politicas de assisténcias aos pequenos agricultores familiares da zona rural do
semiarido. Valendo-se citar as melhorias das redes de ensino publico nessa regido e os
programas de incentivos comuns as familias de baixa renda, como o Bolsa Familia e o Programa
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), os quais ajudaram na melhoria da qualidade
de vida e proporcionaram aos jovens e criangas irem a escola, na finalidade de conseguir romper
com os sucessivos ciclos de pobreza dentro dos nicleos familiares nordestinos.

A aplicacdo de politicas direcionadas para os agricultores assegurava o ressarcimento das perdas
e/ou dos prejuizos ligados aos valores apresentados por esta classe, estipulado pelos critérios e
recursos disponiveis do poder estatal. Sendo assim, favoravel a ambas as situacdes, tanto as dos
pais que necessitam gerar sua renda, como a dos filhos que necessitam ir a escola (Silva;
Brandao; Dalt, 2009; Silva, 2007; Machado; Dias; Silva, 2017; Soares, 2022; Passador;
Passador, 2010; Trovao; Aratijo, 2019; Ledo; Lima, 2019).

A aplicagdo de politicas sociais e educacionais favoreceram tanto os pais assim como 0s
estudantes (e filho (a) s destes agricultores familiares, trabalhadores, pequenos comerciantes
entre outros). A interiorizagdo do Ensino Técnico e Superior junto de outras politicas foram
criadas e aplicadas sob a finalidade de, além de promover o desenvolvimento regional, propiciar
alguma renda aos estudantes por meio de programas importantes como o PIBID e o PRP.

Relevantes programas institucionalizados (também em consonancia com o Governo Federal)
e que somam esfor¢os com as escolas das redes municipais e estaduais de ensino, ¢ o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia (PIBID edital n° 07/2018-2020)° e o Programa
Residéncia Pedagogica (PRP edital n° 01/2020-2022)%, ambos com duragio de 18 meses e o
pagamento de bolsas no valor de 400 reais aos discentes.

A tamanha funcionalidade da proposta de implementacao contribuiu para uma aproximagao
maior entre a escola e a Universidade, promovendo uma unidade de trocas de saberes e
conhecimentos, dando ainda aos docentes ja graduados e aos supervisores dos bolsistas a
oportunidade de obter uma formacao continuada para além das ofertadas pelo Estado. O PIBID
e o PRP levam consigo experiéncias preponderantes e inovadoras as escolas, cujas

! Edita de duracfio do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacéo a Docéncia (PIBID) e o Programa Residéncia
Pedagdgica (PRP) da Capes entre os anos de 2018-2020 e 2020-2022, respectivamente.
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caracteristicas estruturais sdo precarias € o corpo discente predominantemente de origem
socioecondmica um tanto quanto humilde e desfavorecida ao comparar-se com o0s poucos
privilegiados das escolas de cunho privado (Soares, 2021;2022).

O privilégio de ser um bolsista do PIBID e do PRP vai desde a possibilidade de experiéncia
tedrica e pratica, a uma visdo mais holistica da dura realidade dos professores na educagao
basica e suas dificuldades no oficio da profissdo. Mas, falando em levar condigdes dignas aos
humildes agricultores rurais nordestinos, ser um pibidiano e residente proporciona um auxilio
na educacao e conscientizacao dos jovens (futuros adultos) do Brasil, dentre outras reflexdes, a
da importancia de preservar e conservar o meio ambiente. O intuito: garantir os privilégios aos
descendentes dos que estdo aqui em ter 4gua, comida e um lar para chamar de seu, meu e nosso
(Soares, 2021; 2022).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A execucgao desse trabalho caracteriza-se pela discussdo tedrica e conceitual direcionadas a
dimensdo geografica na finalidade de analisar a relevancia de politicas publicas que
potencializaram as camadas menos favorecidas, alinhando-se com o desenvolvimento
sustentavel e socioeducativo no semidrido heterogéneo. Cidades, areas de cultivo do
agronegdcio, comunidades rurais com disponibilidade hidrica de 4gua subterranea via aquifero
de fissura sdo agentes que fazem parte deste recorte espacial.

Com base nas observagdes condicionadas pelas visitas em comunidades rurais, nas quais o
Programa de Cisternas de Placas e de Polietileno foram aplicadas no intuito de garantir o
abastecimento de 4gua potavel durante o ano inteiro, a exemplo da Comunidade de Quirino e
da Ipojuca, no distrito de Poti, no municipio de Crateus - CE, vimos que tais localidades tiveram
uma redu¢do no quantitativo dos individuos que migravam veementemente aos centros urbanos
de grande porte, por exemplo, Sdo Paulo ¢ Rio de Janeiro. Aqueles que 14 residem estdo
continuando a residir nos seus interiores, ou realizando a migracao pendular, entre campo ¢ a
cidade (Crateus — polo microrregional) diariamente.

Em anélise mais aprofundada, notamos que ao comparar o cotidiano e o nivel de qualidade de
vida presentes nas décadas passadas, a situacdo relatada era bem mais dificil, ocasionada pela
inexisténcia de infraestrutura destinada ao acumulo de 4gua em grande quantidade, cuja
finalidade est4 para o suprimento das necessidades da populagao. Desta forma, inviabilizando
a produgdo de subsisténcia para o (a) pequeno (a) e médio (a) trabalhador (a).

As cisternas e outras tecnologias de convivéncia com o Semidrido Nordestino viabilizaram a
producao de Quintais Produtivos pelas familias rurais, durante o ano inteiro, garantindo-lhes a
subsisténcia e a renda para a familia no periodo da estiagem, quando ndo esta na sazonalidade
da producao do milho, feijao e outras espécies voltadas ao consumo proprio e cotidiano (Brito,
2017).

As melhorias nos indices educacionais contribuiram na reducdo das migragdes devido ao
aumento das politicas de estimulo ao desenvolvimento das cidades médias, possibilitando
melhorias na qualidade de vida das populagdes mais carentes. Nas palavras de Holanda (2011),
essa dindmica no semiarido condicionou além da reducdo da migragdo, a dinamizacdao do
interior deste recorte, favorecendo a expansdao de investimentos e o desenvolvimento
econdmico, social, cultural, comercial de muitas cidades ao longo do século XXI. Com o acesso
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agua, as familias tiveram a oportunidade de oferecer aos seus filhos uma educacgdo de qualidade
e, desta maneira, interromper o Ciclo da Pobreza no Nordeste (Silva; Brandao; Dalt, 2009).

Com isso, a partir das averiguagdes feitas com as sucessivas leituras bibliograficas e as e as
observagdes em campo, percebemos as mudangas basilares que os investimentos publicos
perpetraram na estruturacao das regides Semidridas do Nordeste Brasileiro. Sobremaneira, os
programas destinados para o abastecimento de agua, a producdo de alimentos em pequena
escala e a permanéncia dos jovens e adultos nas respectivas areas que ja habitam, evitando o
éxodo rural e as migracdes inter-regionais e nacionais aos grandes nucleos urbanos que, hoje,
enfrentam um alto déficit de infraestrutura.

O discurso de combate a seca que esta intimamente relacionado ao tradicionalismo, que tem
por base uma visdo fragmentada e mecanicista, prega o distanciamento e o estranhamento entre
o ser humano e natureza. Os individuos, assim, agem de forma predatoria, procurando o
crescimento econdmico ¢ a satisfagdo do consumismo.

Nesta perspectiva, as adversidades naturais sao combatidas para que o homem tenha o dominio
e realize as atividades plenamente. Assim, a falta de d4gua deve ser enfrentada com solugdes
hidricas, a baixa produtividade com tecnologias, modernizacao das propriedades, entre outros.

Porém, percebeu-se que a culpabilidade da natureza ¢ simplesmente um artificio ideoldgico
utilizado para encobrir as questdes estruturais causadoras de miséria, como concentracao de
terras, riquezas e poder que, combinada com a exploragdo do trabalho e o mau uso dos recursos
publicos em tempos passados, foram fatores que causaram miséria.

A convivéncia com o semidrido esta diretamente relacionada ao paradigma que se baseia em
uma visao de desenvolvimento ecologico, rompendo com o tradicionalismo, proporcionando a
reconciliagdo entre homem e natureza. Por consequéncia, este contexto tem como base o
desenvolvimento sustentdvel que, por meio da valorizacdo de conhecimentos e praticas
apropriadas ao meio ambiente, propiciem a articulacdo das iniciativas governamentais, como
as cisternas, que visem melhorar a qualidade de vida das populacdes locais.

Assim sendo, a relacdo percebida neste trabalho entre a Educacdo Superior, as Cisternas e o
Semiarido foi que assim como sem agua nao ha vida, sem as garantias de acessa-la e de usa-la
pelo povo, este grupo também nao se desenvolve de forma plena.

Ao possibilitar o acesso a agua e capilarizar outras politicas de convivéncia com o semiarido se
consolidou a base de desenvolvimento na regido, tdo almejada ao longo dos seus 500 anos de
ocupacao e exploragao.

Nesse contexto, a educagdo basica, assim como a de nivel superior e o apoio de politicas
publicas de permanéncia nos programas educacionais (quer basicos, como o Bolsa Familia,
quer superiores, como bolsas de auxilio estudantil e programas como PIBID e PRP) funcionam
como bracos desta capilaridade de programas de convivéncia com o semiarido, pois
possibilitaram e vém possibilitando o pleno desenvolvimento do Nordeste de maneira
sustentavel, econdmica, cultural, social, politica, ambiental, geogréafica e educacional.
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LEVANTAMENTO DAS DOENCAS RESPIRATORIAS NA UNIDADE
MATERNO INFANTIL INTEGRADA DE EQUADOR/ RN, ENTRE OS
ANOS DE 2001 E 2016

Fernanda Lourengo da Silva
Sebastidao Milton Pinheiro da Silva
Joshua Davinci Nunes Rocha
INTRODUCAO

Apesar da importancia economica que a atividade de mineragdo representa para as localidades
onde estas sdo realizadas, e para a economia do pais, cabe ressaltar que o modo como vem
sendo desenvolvida, além de caracterizar um total descaso para com o meio ambiente, poe em
risco a protecdo das pessoas que desta sobrevivem, devido as condi¢des de periculosidade e de
insalubridade em que muitos se encontram (Cabral et al., 2012).

A industria da mineragao e beneficiamento de caulim, que produz altas quantidades de residuos,
os quais sdo descartados sem nenhum tratamento prévio, gera danos incalculaveis (Menezes et
al., 2007), tanto para o ambiente quanto para a populacdo local. Este minério é largamente
utilizado na industria, com destaque na fabricagdao de papéis, ceramicas branca, vidros, tintas,
plésticos, fibra de vidro, cosméticos, farmacos, produtos alimenticios, pesticidas, clarificantes,
catalisadores para craqueamento de petroleo, dentre outros produtos (Silva, 2001; Sousa et al.,
2007).

Varios estudos tém abordado a questdo das pneumoconioses e seus efeitos sobre os
trabalhadores. Dreessen et al., (1940) investigaram a incidéncia de pneumoconiose entre
trabalhadores de mica e pegmatito. Gao et al., (2001) examinaram os efeitos do surfactante
fosfolipidico na induc¢do de apoptose por quartzo respiravel e caulim em macrofagos
pulmonares de ratos NR8383. Chien et al., (2002) conduziram um estudo sobre pneumoconiose
entre trabalhadores em uma instalagcdo vietnamita de tijolos refratarios. Além disso, Goelzer e
Hanadar (2006) discutiram o Programa Nacional de Eliminacdo de Silicose. Esses autores
discutem a respeito do surgimento das pneumoconioses, ja que a atividade mineradora a céu
aberto libera na atmosfera poeiras contendo residuos minerais, provocando doencas pulmonares
em decorréncia da inalagdo de particulas minerais. Salienta-se que atividades mineradoras no
subsolo também favorecem a liberagdo de poeiras, posto que o rejeito do material retirado ¢
frequentemente depositado a céu aberto.

As pneumoconioses (do grego, conion = poeira), sdo patologias relacionadas a inala¢do de
poeiras em ambientes de trabalho, sendo excluidas dessa denominag¢do as alteracdes
neopldsicas, a asma, a bronquite, e o enfisema, e retinem, portanto, um conjunto de doencas
respiratorias conhecidas pelo principal agente etiologico, como silicose (silica) e asbestose
(asbestato) (Brasil, 2006).

No Brasil, a principal pneumoconiose, do ponto de vista epidemiologico e de Satude Publica, ¢
a silicose, causada pela exposi¢do a poeira de silica livre ou didxido de silicio (SIO2) em sua
forma cristalina (Algranti,2001). O processo fisiopatologico inicia-se quando a poeira inalada
atinge o parénquima pulmonar, atraindo células fagocitarias e de defesa para o local,
ocasionando a liberacdo de substancias quimiotaxicas € também fibrogénicas, dando inicio a
lesdo silicotica, constituida por camadas de tecido hialino, que possuem quantidade razoavel de
poeira (Mossman e Churg, 1998).

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO

.




”» 4 v B
VI FORUM ~ E“
INTERNACIONAL DI i,

ciplinares: Geodiversidade, Antropoceno,
oboc: climatolonta & Biodiie sidade”

E

A4}
O municipio de Equador/RN, localizado no semiarido potiguar, apresenta relevante atividade

de exploracao e beneficiamento de caulim. No entanto, a extragdo ocorre de forma desordenada,

sem planos de manejo exploratorio, de recuperagdo das areas degradadas, e de residuos gerados

apés o beneficiamento do caulim. Este muitas vezes ¢ depositado de forma aleatoria na

natureza, formando pilhas de rejeitos que ficam sujeitos a a¢do do vento e da dgua. Esses
processos de dispersdo tendem a contaminar corpos hidricos, e principalmente o ar com o

material particulado depositado, deste modo, objetiva-se com esse trabalho verificar quais

doengas respiratorias sao mais frequentes no municipio.

idos

METODOLOGIA
Caracterizacao da area de estudo

A area de estudo compreende o municipio de Equador-RN, delimitado pelas coordenadas
geograficas, latitude 06° 47' 00" a 06° 59' 00" S e longitude 036° 46' 00" a 036° 33' 00" W Gr..
Com uma érea de 264,985 Km?, est4 situado na Mesorregido Central Potiguar, Microrregido do
Serid6 Oriental (Figura 1). Distante, aproximadamente, 269 km de Natal, Capital do Estado.
Faz fronteira ao norte com o municipio de Parelhas e ao sul, leste e oeste com o Estado da
Paraiba.

Figura 1: Localizacdo do Municipio de Equador/RN.

36°450W

Legenda

—— Municipios do RN
[IMicrorregido Seridé Oriental

[ IMessoregido Central Potiguar

B Equador

Sistema de Coordenadas: UTM
Datum: WGS 84 Zona 24S
Imagem: Landsat 8
Municipio: IBGE, 2010

3.000  6.000

Meters

36‘4(‘]'0’W
Fonte: Elaborado pela autora,2024.

O municipio estd inserido na provincia metalogénetica denominada de Provincia Pegmatitica

da Borborema (Scorza, 1944), no contexto da geologico da Faixa Seridé (Jardim de S4 (1994),

representada pelos litotipos do Grupo Serido, que € composto pelas Formagdes Equador
(NP3s/se) e Seridd (NP3s/se). Deposito Coluvio-eluviais (NQc), além de rochas do Complexo
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Serra dos Quintos (PPsq) aflorantes no extremo oeste do municipio, complementam o quadro
da geologia na regidao (CPRM, 2005).

A Faixa Serid6, compreende segmento dos dobramentos de rochas Pré-cambrianas soerguidas
em forma de abobodas (Ross, 2003). Sdo macigos intensamente trabalhados por processos
erosivos ao longo do Tercidrio, com altitudes que variam entre 50 a 800 metros, apresentando,
geralmente, formas com topo retilineos ou convexos esculpidos em litologias do cristalino
(Bezerra Junior & Silva, 2007).

O levantamento feito pelo IDEMA em 2008 aponta a predominancia de Solos Litdlicos
Eutroficos - pouco desenvolvidos, rasos, ndo hidromorficos, normalmente pedregosos e/ou
rochosos, moderada a excessivamente drenados, pouco espesso, cascalhamento, de textura
predominantemente média, podendo também ocorrer solos de textura arenosa, siltosa ou
argilosa. Esses solos apresentam pequena espessura, com frequente ocorréncia de cascalhos e
fragmentos de rocha no seu perfil, apresentando vogorocas e outras formas de erosdo (Veloso,
2011). Possui uma drenagem que vai de moderada a acentuada, a d4gua que o solo absorve ¢
lentamente perdida, porém o mantém umido por um curto periodo de tempo, favorecendo
processos erosivos (Vieira, 1983). Essas caracteristicas conferem a esse tipo de solo um baixo
potencial agricola devido a sua pouca profundidade. Essa condi¢do reduz o volume de terra
disponivel para o enraizamento das plantas e a reten¢do de umidade (Bezerra Junior & Silva,
2007).

No tocante ao relevo, Felipe e Carvalho (1999), ressalta:

Data do Pré-Cambriano, compreendida basicamente por rochas antigas
representadas predominantemente pelas rochas igneas ou magmaticas e as
metamorficas, sendo as duas comumente denominadas de terrenos cristalinos. Essa
estrutura ocorre em grande parte do territorio do Estado e principalmente na
mesorregido central.

Ha presencga e, consequentemente, extracdo de minerais que possuem importancia econdmica
como: Argilas, Barita, Berilo, Cassiterita, Caulim, Tantalita, Mica e Scheelita sdo atribuidas a
essa estrutura litoldgica (Bezerra Jinior & Silva, 2007).

Na classificacdo climdtica realizada por Valadao et al., (2010) para o Serid6/RN baseada no
modelo de Thornthwaite e Mather, Equador enquadra-se na categoria DdB'2a', clima
mesotérmico semidrido com excedente hidrico pequeno ou nulo, estando o municipio numa
situacdo sub-imida seca, ao passo que os demais, com exce¢do de Currais Novos, enquadram-
se como semidrida. Com os dados mensais obtidos na EMPARN, verificaram ainda que
Equador possui o menor total anual de precipitagdo (~ 400 mm) da microrregido. O periodo
chuvoso compreende os meses de fevereiro a junho, com temperaturas médias anuais que
variam entre maxima de 33,0 °C e minima de 21,0 °C (CPRM, 2005).

A Caatinga ¢ a vegetacao predominante da microrregido Serido Oriental, pode ser subdividida
em 1) Caatinga Hiperxerofila - vegetacdo de carater mais seco, com abundancia de cactaceas e
plantas de porte mais baixo e espalhado, e 11) Caatinga Subdesértica do Serid6 - vegetacao mais
seca do Estado, com arbustos e arvores baixas, ralas e de xerofitismo mais acentuado (IDEMA,
2008). Andrade-Lima (1981) caracteriza a vegetagdo do Seriddo predominantemente em
Caatinga arbustiva densa ou aberta, com individuos formados por arvores (em torno de 7 m)
espalhadas em uma matriz arbustiva. Fatores como profundidade e permeabilidade do solo,
frequéncia e quantidade de chuvas interferem na forma como a vegetacdo se organiza e as
espécies que nela podem ser encontradas (Leal et a/, 2003). Portanto, podemos encontrar areas
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com vegetacdes de predominio arboreo ou apenas arbustivo. Nesses tipos de vegetacao as
espécies mais encontradas sdo pereiro, faveleiro, facheiro, macambira, xique-xique e jurema-
preta (CPRM, 2005).

O municipio de Equador, conforme dados do Projeto Cadastro de Fontes de Abastecimento por
Agua Subterranea (CPRM, 2005), encontra-se integralmente dentro dos limites da bacia
hidrografica Piranhas-Acgu. Sua area ¢ banhada pelas sub-bacias dos rios Malhada Grande e dos
Quintos, apresentando como principais corpos d'dgua acumulativa os agudes Mamao
(1.183.000m?%), Equador (150.000m?®) e Riacho Verde (100.000m?). O sistema de drenagem
segue o padrio dendritico, caracterizado por cursos d'dgua com regime intermitente.

Além disso, o municipio esté inserido tanto no Dominio Hidrogeoldgico Intersticial quanto no
Dominio Hidrogeolégico Fissural. O Dominio Intersticial ¢ composto por rochas sedimentares
dos Depositos Coluvio-eluviais. Por sua vez, o Dominio Fissural engloba rochas do
embasamento cristalino, incluindo o sub-dominio de rochas metamorficas constituido pela
Formagao Serido, Formacao Equador e pelo Complexo Serra dos Quintos, além do sub-dominio
de rochas igneas dos Granitoides (CPRM, 2005).

ETAPAS PROCEDIMENTAIS

Foram selecionados os casos de doengas respiratorias registrados na Unidade Materno Infantil
Integrada de Equador (UMIIE) no periodo de 2001 a 2015. A UMIIE conta com um corpo
médico de 10 plantonistas, que atendem nas modalidades de Clinico Geral e Obstetricia. Quanto
a estrutura fisica, a unidade possui 21 leitos, para internacdo de adultos, criangas e casos
obstétricos, um laboratorio de analises clinicas, uma sala de Raio-x que funciona desde 2003,
mas que, segundo o diretor da unidade, quebra constantemente, ndo conseguindo atender as
demandas na regido. O atendimento ndo ¢ restrito a populacdo de Equador, os habitantes da
cidade vizinha de Junco do Serido-PB, frequentemente procuram atendimento nessa unidade.

Portanto, foram selecionadas as enfermidades: Broncopneumonia, Bronquite, Asma, Doencga
Pulmonar Obstrutiva Cronica (DPOC), Insuficiéncia Respiratoria Aguda (IRA), Pneumonia,
Pneumoconiose, Silicose, Tumor Pulmonar, Edema Pulmonar e Neoplasia Pulmonar. Os dados
associados a essas enfermidades foram: Idade do Paciente, bairro que reside e més que deu
entrada no hospital, essas informagdes foram organizadas em planilhas e passaram por analises
descritivas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Com os dados coletados no municipio, foi verificado o nimero de casos por Diagndstico e a
relacdo entre o diagnostico e a idade dos pacientes.

A pneumonia foi o diagnostico mais registrado (134 casos), seguido pela broncopneumonia
(107) e asma (59). Foram ainda registrados casos de bronquite (50), Doenca Pulmonar
Obstrutiva Crénica - DPOC (34), Edema pulmonar (1), Insuficiéncia Respiratoria Aguda — IRA
(11), Neoplasia pulmonar (1), Pneumoconiose (3), silicose (2), Tumor pulmonar (1) e
Pneumopatia (30).

Carneiro et al., (2002) em estudo sobre a satde ocupacional de 300 trabalhadores expostos a
silica atendidos ambulatorialmente em Belo Horizonte, verificaram que estes apresentam como
comorbidades mais prevalentes a pneumonia (9,4%) e a asma (5%) dos pacientes pesquisados.
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A silicose apresentou apenas dois casos registrados no periodo em estudo e o diagndstico
pneumoconiose apresentou trés casos. Com base em dados do DATAPREYV (2004) verificou-se
que entre os anos de 1999 e 2002, 46 casos de pneumoconioses foram registrados na regiao
nordeste (dos quais 19 eram de silicose). Em Parelhas, na regido do Serid6 norte-riograndense,
municipio vizinho de Equador, Lima (2009) registrou 4 casos de silicose entre os anos de 1996
€ 2006. Em Pedra Lavrada, distante 48km do municipio em estudo, informagdes do Servico de
Vigilancia Epidemiologica, vinculado a Secretaria Municipal de Saude de Pedra Lavrada,
distante 48km de Equador, apontam que 29% dos pacientes atendidos na Unidade de Satde
local, no ano de 2004, tinham algum problema respiratorio, € que no mesmo ano havia trés
pacientes com silicose em estado grave e até o ano de 2004, cinco pessoas morreram por conta
dessa enfermidade (Souza ef al., 2009).

No entanto, a silicose, por estar associada a uma série de outras morbidades, pode distorcer o
registro no atestado de obito. A Secretaria de Satide de Pedra Lavrada informa que ha casos de
mortes nos quais a silicose ndo ¢ registrada no atestado de 6bito, constando a causa mortis por
outros motivos, como parada cardiorrespiratoria. Esse desconhecimento pode ser associado a
falta de diagnostico preciso da doenga, conforme pontuado por Souza, Navarro e Dantas (2009).

A silicose ¢ diagnosticada através da analise da radiografia do térax, que mostra o padrio tipico
de cicatriz e nddulos, e da historia ocupacional do paciente (Fagundes e Zanellato, 2009). A
Organizagdo Internacional do Trabalho criou um coédigo de alteragdes radiologicas que
quantifica os pequenos nddulos de silicose em 12 subcategorias (OIT, 2005). No Brasil,
considera-se como caso de silicose quando a leitura ¢ feita por pelo menos trés leitores
experientes, associando as categorias propostas pela OIT (Carneiro et al., 2006).

Portanto, infere-se que o diagnostico preciso dessa doenga ndo ¢ realizado, uma vez que nao ha
o acompanhamento adequado do histérico ocupacional ¢ nem equipamento adequado para
diagnosticar com precisao a enfermidade. O municipio de Equador, por exemplo, apesar de
contar com uma sala de raio-X, tem que encaminhar pacientes em casos extremos para Campina
Grande PB, para realizacdo de exames mais acurados e tratamento adequado, pois o
equipamento de raio-x constantemente quebra. Ao se verificar o nimero de casos de
pneumoconioses (3), percebe-se a precariedade quanto ao diagndstico exato das pneumopatias.

Avelino (2012) ao questionar acerca do conhecimento da silicose entre os mineiros no
municipio do Junco Serido-PB, verificou que 83,3% dos operarios entrevistados ndo sabia do
aparecimento dessa doenca, e 16,7% ndo conheciam essa doenga que € tdo comum entre eles.
Esse desconhecimento junto ao receio dos individuos acometidos de serem prejudicados nas
atividades garimpeiras, seja em uma empresa ou de forma auténoma, proporciona o aumento
na deficiéncia nos registros.

A maioria dos trabalhadores possui consciéncia de que tais atividades tém a Capacidade de
prejudicar sua satde, porém had necessidade de treinamento dos servigos de satde e
equipamentos adequados para um diagnostico preciso (Lima, 2009), bem como esclarecimento
da populagdo e fiscalizacdo dos Orgdos competentes quanto a seguranga do trabalho nas
empresas mineradoras. Além disso, outras condicdes patoldgicas pulmonares podem ser
diagnosticadas, uma vez que a silica ndo produz apenas a silicose, sua exposi¢ao pode implicar
no acometimento de outras pneumopatias, como a DPOC, que neste estudo apresentou 34 casos.

Quando verificada a distribuicdo dos diagndsticos por localidade, verificou-se que a
broncopneumonia foi mais frequente no bairro Alto da Bela Vista; a bronquite no bairro Dinarte
Mariz; o tumor pulmonar foi registrado no bairro Alto do Juazeiro; as pneumopatias no bairro

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO




» “/ \; Ly 3
mr’égrﬁ%wpp P N
SEMIARIDU

Prefeito José Marcelino de Oliveira; os diagnosticos DPOC, Edema pulmonar, IRA, Neoplasia
pulmonar, e silicose foram mais frequentes no bairro Centro do municipio.

Observou-se que as criangas entre 0 e 5 anos sd3o as mais acometidas pelos diagnosticos
verificados. Sendo registrado para essa classe de idade 23% dos casos de broncopneumonia,
24% de bronquite, 64% para IRA, 45% registros de pneumonia e 44% de pneumopatias. Foi
registrado apenas 1 caso de edema (na classe de idade entre 65-70 anos), 1 caso de neoplasia
(na classe de idade entre 45-50 anos) e 1 de tumor pulmonar (na classe de idade entre 10-15
anos). Quanto a silicose, haviam 2 registros apenas e correspondiam a faixa de idade entre 40 e
50 anos. A Tabela abaixo apresenta a porcentagem de casos pela idade dos diagndsticos mais
frequentes (Tabela 1).

A idade da crianga ¢ um fator relevante por ndo apresentar as fungdes fisioldgicas e um trato
respiratorio imaturo (Prietsch et al., 2003). Além disso, o baixo peso ao nascer, a desnutrigao,
a falta ou curta duragdo do aleitamento materno, a auséncia de imunizagdo, a contaminacao do
ar doméstico e a baixa renda familiar, a qual estd associada a aglomeracdo de pessoas, torna a
crianca ainda mais suscetivel a essas doencas (Prato et al., 2014). As doengas respiratorias
classificam-se como a primeira causa de internagdes no Sistema Unico de Saude (SUS), e
também contribuem com o indice de morbidade ¢ mortalidade de criangas menores de 5 anos
(Fernandes Neto et al., 2015).

Tabela 1: Porcentagem de diagnosticos pela idade dos pacientes.

Frequéncia dos diagnosticos quanto a classe de idades
Classe de idade | Broncopneumonia Bronquite Pneumonia DPOC Pneumopatia

0-5 22,94% 24,04% 45,19% 5,71% 44,12%
5-10 9,17% 14,42% 5,19% 5,88%
10-15 10,09% 4,81% 3,70% 2,94%
15-20 5,50% 2,88% 4,44%
20-25 8,26% 3,85% 2,22%
25-30 3,67% 2,88% 0,74% 5,71% 2,94%
30-35 3,67% 2,96% 2,86% 0,00%
35-40 2,75% 3,85% 4,44% 5,88%
40-45 3,67% 0,96% 2,22%
45-50 4,59% 0,96% 5,71%
50-55 0,92% 2,88% 1,48% 2,86% 2,94%
55-60 2,75% 481%  370% PP
60-65 4,59% 0,96% 1,48% 2,86% 8,82%
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65-70 3,67% 4,81% 2,96% 14(1)}29 5,88% «
0

70-75 2,75% 6,73% 2,96% 14(1)}29
0

75-80 6,42% 3,85% 11}29 2,94%
0

80-85 1,83% 13,46% 7,41% 8,57% 14,71%

85-90 2,75% 2,88% 6,67% 2,86%

90-95 0,96% 2,22% 5,71%

95-100 2,94%

Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

Ao estudar os impactos ambientais causados pela disposi¢do final de rejeitos provindos da
mineragdo em Junco do Serid6/PB, Fernandes Neto e colaboradores verificaram o aparecimento
de doencas respiratorias, tanto nos trabalhadores diretos com a atividade mineira, como da
populacao das proximidades das areas de extragdo, pela inalagdo involuntaria da poeira (Sousa
e Alchiieri, 2011). Os trabalhadores do garimpo de Caulim em Equador ndo utilizam nenhum
tipo de EPI e chegam a ficar cerca de 10 horas dentro das minas, em contato direto com a poeira.
As Figuras 2a, 2b, 2c, 2d e 2e retratam a insalubridade da atividade no municipio.

No entanto, esses dados ndo foram amplamente divulgados para a populagdo e para os gestores
municipais e estaduais. Prova disso, ¢ que quando solicitado informagdes de dobitos ligados a
extracdo do caulim (como desmoronamento de minas e por doengas respiratorias) no municipio
em estudo ao Instituto Técnico-Cientifico de Policia do Rio Grande do Norte (ITEP) regional
de Caicd, a resposta obtida ¢ que ndo possuiam dados de dObitos por doengas respiratorias,
somente de mortes por motivos violento. Os dados coletados mostram que em um periodo de
20 anos houve 38 mortes violentas em Equador/RN, sendo 1 por afogamento, 1 por
espancamento, 1 por picada de abelha, 5 homicidios, 6 por desmoronamento de minas, 7 por
causas indeterminadas e 17 por acidente de transito.

Outra discussdo importante € no tocante aos dados disponibilizados pela Subcoordenadoria
Regional do Serid6 - ITEP/Caic6-RN. Ao perguntar a diversos garimpeiros se eles conheciam
alguém que morreu na atividade dentro das minas, as respostas obtidas passaram de 6
individuos. No final do primeiro semestre de 2015, inicio desta pesquisa e realizagdo da
primeira atividade de campo, foram relatados 3 desmoronamentos de minas na regido. A
precisdo desses dados torna-se duvidosa, devido a tipificacdo ndo estd relacionada com o ano
do incidente, mostrando que existem diversas lacunas nessas informacdes.
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Figura 2: Garimpeiros trabalhando na extragdo do caulim em minas.

Fonte: Acervo pessoal, 2024.
CONCLUSAO

O municipio de Equador apresenta diversos pontos de extracao de caulim, alguns localizados
até mesmo dentro da area urbana, além de depositos de rejeitos do beneficiamento a céu aberto.
No entanto, ndo podemos afirmar categoricamente que os casos de pneumoconioses em
Equador tenham uma relagao direta com as atividades de base mineral. Para uma anélise mais
precisa, ¢ fundamental realizar um levantamento detalhado do histérico ocupacional da
populacdo, juntamente com diagndsticos precisos das doengas respiratdrias.

Embora os problemas decorrentes das pneumoconioses e suas diferentes tipologias sejam bem
documentados na literatura, as informacdes epidemioldgicas precisas no Brasil sdo escassas.
Isso pode ser atribuido, em parte, a dificuldade no diagnostico preciso dessas doengas. Muitas
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delas exigem uma investigacdo cuidadosa do histdérico ocupacional do paciente, bem como
radiografias do térax para uma identificacao precisa da doenga.
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A VALORIZACAO DO ESPACO: ALGUNS APONTAMENTOS SOBRE O «

ESTUDO DA INSPETORIA DE OBRAS CONTRA AS SECAS

Désio Rodrigo da Rocha Silva
Camila Dutra dos Santos

INTRODUCAO

A literatura sobre o semiarido nordestino consiste em um material bastante denso,
quantitativamente e qualitativamente. Contudo, algumas vezes, os distintos periodos e
institui¢des que fazem parte da historia dessa regido sdo interpretados, ou de uma forma
generalizante, ou sem as devidas particularidades aplicadas. As primeiras medidas de combate
a seca, originadas do poder publico, foram tomadas em 1831, através da abertura de fontes
artesianas ou tubulares, além da agudagem inicial, de maneira a permitir projetos que viessem
a atenuar os efeitos dos periodos de longas estiagens?. Decorrente da Lei 884 de 10/1856, foram
criadas as primeiras comissdes de estudos das secas.

Em 7 de maio de 1906, o ministro Lauro Muller, através de uma portaria, resolveu fundir as
comissoes criadas para o Ceard e Rio Grande do Norte em uma “Superintendéncia de Estudos
e Obras Contra os Efeitos das Secas". A nova Institui¢ao ficou sob a direcao de Antonio Olinto
dos Santos Pires, sediada no Ceara. Em 1907, a superintendéncia foi suprimida, voltando a ser
“Comissao de Acudes e Irrigacao".

Em 15 de novembro de 1906, Afonso Pena assumiu a presidéncia do Brasil, com a promessa de
uma solucdo definitiva para o problema decorrente das dificuldades nas provincias do norte. O
primeiro regulamento da Inspetoria foi criado em 1906, pelo entdo senador potiguar Eloy de
Souza, entretanto, com a morte de Afonso Pena em 14 de junho de 1909, a efetivacdo da
Inspetoria seria postergada. Em 21 de outubro de 1909, era criada a Inspetoria de Obras Contra
as Secas, decorrente do decreto 7.619%. Passou por inimeras modifica¢des, e em 1919 viraria
Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas — IFOCS; em 1945 Departamento Nacional de
Obras Contra as Secas — DNOCS. Tais separagdes e defini¢des ndo se fazem importantes apenas
por uma questdo meramente formal, de referir a uma periodizagdo de nomenclatura, mas
sobretudo interpretativa da condugao de cada organismo nas modificagdes espaciais. A criacao
da IOCS representou um esfor¢o inicial de uma regularidade de trabalhos para compreensao e
estruturagcdo dos espacos que estavam inseridos dentro do que passou a ser denominado de
problema das secas, através da contribui¢do tanto tedrica quanto de dotagdo de sistemas de
engenharia nesta regido.

Nesse sentido, algumas interpretacdes equivocadas a respeito da IOCS, IFOCS e DNOCS,
geram equivocos no que se refere a tematica das secas, e por consequéncia, nas conclusdes a

2 ¢ interessante observar que a diminui¢do das praticas de perfuragdo de pogos se deu por dois motivos principais
que iria, posteriormente, ajudar a entender melhor a criagdo da IOCS e suas prioridades de condutas e estudos: 1)
Desgaste da maquina de abrir fontes na provincia; 2) Pouco conhecimento do solo da regiao. C.f (Aragao e Frota,
1985) A questdo do tipo de técnica para retengdo de dgua também € observada por Felipe Guerra (1981, p. 22),
“Pocos rasos e reservatorios pequenos secam completamente. Os leitos dos rios permanecem secos e ao longo de
toda a estagao cheia fortuita ndo atende a recarga dos reservatorios, de modo suficiente.”

3 Criado pelo Decreto n® 7.619, de 21 de outubro de 1909, era subordinado ao Ministério da Viagio e Obras
Publicas. Estava organizado administrativamente em trés distritos, com sede em Fortaleza, Natal e Salvador, estes,
subordinados a uma sec¢do central localizada no Rio de Janeiro.
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respeito do proprio Nordeste e de sua formacdo. Ao ter em vista tal problemadtica, o presente «

trabalho se dividiu em trés partes. Primeira, “Material e Método”, onde trazemos uma discussao
sobre o material utilizado e a forma de interpretacdo desse material; Segunda, “Resultado e
Discussao”, parte em que ¢ abordado o resultado inicial de uma proposta para estudo da IOCS.
E por ultimo, “conclusdo”, onde tecemos uma breve consideracdo sobre o estudo apresentado.

MATERIAL E METODO

A realiza¢ao do trabalho aqui apresentado, para propor o método de andlise, pautou-se na
considera¢do dos equivocos abordados a respeito da IOCS, bem como em uma reformulago
do caminho analitico para compreender melhor essa instituicao, e as consequéncias de suas
acdes e materialidades criadas em parte do espaco hoje chamado de Nordeste.

As generalizacdes, que se referem a caracterizacdo dessa institui¢do, desconsideram a
contribui¢do de profissionais das mais distintas areas de estudo, ¢ da quantidade significativa
de estudos a respeito da atual Regido Nordeste. A nivel de exemplo vale demonstrar a lista
elaborada por Thomaz Pompeu Sobrinho (1958, p. 11) que elenca os trabalhos publicados por
parte dos técnicos que passaram pela IOCS:

I - Referentes a Astronomia:

1) Arnaldo Pimenta da Cunha - Coordenadas geograficas do Estado do Ceara,
1913.

2) Arnaldo Pimenta da Cunha - Determinag¢do de Coordenadas geograficas nos
Estados da Paraiba, Pernambuco e R. G do Norte, 1922.

II - Referentes a Geografia e a Geologia

1) Horécio L. Small - Geologia, suprimento d'agua subterranea no Piaui e parte
dom Piaui, 1913.

2) Ralph H. Supper - Geologia e suprimento d'agua subterranea no R. G do Norte
e Paraiba.

3) Horacio L Small - Geologia e Suprimento D'agua no Piaui e parte do Ceara,
1914.

4) Ralp H. Supper - Geologia e suprimento d'agua subterrdnea no Estado de
Sergipe e nordeste da Bahia, 1914.

5) Roderic Crandall - Geografia, Geologia, suprimento d'dgua, transportes e
acudagem nos Estados da Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceara, 1910.

I1I - Referentes a Botanica e Fitogeografia:*

1) Alberto Lofgren - Notas Botanicas (Ceara), 1910.

2) Alberto Lofgren - A tamareira e Seu Cultivo, 1912.

3) Alberto Lofgren - Contribuigao para a questdo florestal da regido do nordeste
do Brasil, 1912.

4) Alberto Lofgren - Hortos Florestais (do Juazeiro, na Bahia, e Quixada, no
Ceard), 1914.

5) Léo Zehnter - Estudo sobre as Manigobas do Estado da Bahia, em relagdo ao
problema das sécas, 1914.

4 C.f. Silva, Adielson Pereira da. Cartografia histdrica da vegetacdo do Rio Grande do Norte: anélise documental
e geoespacial para a gestdo do territério (século XX) / Adielson Pereira da Silva. - Natal, 2020.
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6) Philipp von Luetzelburg - Estudo Botanico do Nordeste, 3 vols., 1923.
IV - Referentes a Meteorologia e Clima:

1) Horace Williams e Roderic Crandall - Chuva e Climatologia das regides secas;
pluviometria do nordeste do Brasil e suas relagdes com a vazdo das correntes
e com a acudagem.

2) M. Delgado de Carvalho - Dados Pluviométricos relativos ao nordeste do
Brasil - Periodo 1912-1920.

V - Referentes a hidrografia:

1) G. A Waring - Notas sobre as medigdes de descargas de rio, 1912.
2) G. A Waring - Suprimento de agua no nordeste do Brasil, 1912.
VI- Referentes a Hidrografia:

1) Alberico Diniz - Criacao de peixes larvofagos nos acudes 1914.
VII - Referentes a Cartografia:®

1) Horace Williams e R. Crandall - Carta hipsométrica da regido semiarida do
Brasil, 1910.

2) Guilherme Lane - Mapa da parte dos Estados de Pernambuco, Piaui e Bahia,
1912.

3) H. Williams e R Crandall - Carta pluviométrica da Regidao semiarida do Brasil,
1910.

4) Guilherme Lane - Mapa da Bacia do rio Itapicuru, Estado da Bahia, 1912.

5) Robert Miller - Mapa do Canal (planado) S. Francisco- Jaguaribe, 1913.

6) Robert Miller - Mapa do Estado da Bahia, 1913.

7) Robert Miller - Mapa do Estado da Paraiba, 1913.

8) Horacio Small - Mapa da parte norte e central do Estado do Piaui, 1914.

9) Ralph Supper - Mapa do Estado de Sergipe ¢ parte do nordeste da Bahia, 1914.

10) Guilherme Lane - Mapa da parte do Estado de Alagoas, 1917.

11) Philipp von Luetzelburg - Mapa fitogeografico dos Estados da Bahia e
Sergipe, 1922.

12) Philipp von Luetzelburg - Mapa fitogeografico do Estado do Piaui, 1922.

13) Philipp von Luetzelburg - Mapa fitogeografico do Estado da Paraiba, 1922.

14) Philipp von Luetzelburg - Mapa fitogeografico dos Estados R. G do Norte e
Ceara sul, 1922.

15) Philipp von Luetzelburg - Mapa fitogeografico da Serra do Araripe, 1922.

16) C. M. Delgado - Atlas Pluviométrico do nordeste do Brasil, 1923.

17) C. M. Delgado - Atlas Pluviométrico do nordeste do Brasil, 1924,

18) Pompeu Sobrinho, Th. - Mapa do Estado do Ceara, 1935.

VIII - Referente ao problema das secas ¢ as suas solugoes:

1)  Duque, Guimaraes - solo e 4gua no poligono das secas, 1953.

5 Sobre o assunto ¢ interessantes os Trabalhos produzidos pelo HCUrb. C.F. FERREIRA, Angela Liicia; SILVA,
Désio; SIMONINI, Yuri. A produgdo cartografica da Inspetoria de Obras Contra as Secas e a interven¢do no
Nordeste brasileiro no inicio do século XX. In: XV Encuentro de Geografos de América Latina, 2015, La Habana.
Anais eletronicos... La Habana: Facultad de Geografia, Universidad de La Habana, 2015. v. 1. p. 282-293.
FERREIRA, Angela Lucia; SILVA, D. R. R; SIMONINI, Y. Representagdes para dominio do conhecimento e do
territorio: a producdo cartografica da Inspetoria de Obras Contra as Secas (1910-1915). In: FERREIRA, Angela
Lucia; DANTAS, George Alexandre Ferreira; SIMONINI, Yuri. (Org.). Contra as Secas: técnica, natureza e
territorio. 1ed.Rio de Janeiro: Carta Capital, 2018, v. 1, p. 281-309. FERREIRA, Angela Lucia; SILVA, Désio;
SIMONINI, Yuri. Dominar o conhecimento, controlar o territério: consideragdes sobre os mapas da inspetoria de
obras contra as secas nordeste/brasil 1910-1915. Scripta Nova, Barcelona, v. XVIII, n. 493(38), p. 1-18, nov. 2014.
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Além destas publicagdes de interesse realmente cientifico,importa referir
alguns artigos publicados no “Boletim” da Inspetoria Federal de Obras contra
as Secas, cujos autores trouxeram ao problema das secas valiosa contribuiggo.

As mais interessantes se catalogam em seguida:

1) Aguiar, Francisco Gongalves de - Contribui¢do para o Estudo hidrométrico
do Nordeste.

2) Aguiar, Francisco Gongalves - A Margem de Meteorologia do Nordeste.

3) Aguiar, Francisco Gongalves - Possibilidades das bacias hidrograficas dos
rios Quixeramobim e Banabuiu.

4) Aguiar, Francisco Gongalves - Estudo Hidrométrico do Nordeste.
5) Amaral, Ed. - Irrigagdo e Fisica do Solo.

6)Duque, Guimardes - O problema da alimentacdo animal no sertdo do
Nordeste.

7)Duque, Guimaraes - Observagdes para a cultura da oiticica.

8)Ferreira de Castro, José - Estudos agroecologicos das terras irrigaveis do Alto
Piranhas.

9) Ferreira de Castro, José -Tabuleiros - arenitico e ginasios.

10) Ferreira Leitdo, Oscar - Algumas notas sobre acidez e alcalinidade do solo.
11)Francis Drouet - Seis meses de estudos botanicos no Nordeste do Brasil.
12) Thering, Rodolfo von - Piscicultura e as investigagdes cientificas

13) Oliveira, Ant. V. E. de - A incubacdo de Ovos de Peixes.

14)Philipp Von Luetzelburg - Ligeira Contribuicdo para o conhecimento das
Oiticicas.

15)Ph von Luetzelburg - Dados basicos para o reflorestamento do nordeste do
Brasil.

16) Pompeu Sobrinho. Th - O Homem do Nordeste.
17) Pompeu Sobrinho, Th - Florestamento do Nordeste e a luta contra as Secas.
18)Tavares de Melo - Notas sobre fenacao

19)Trajano Pires - Ensaio social-economico de um setor do vale do Rio Sao
Francisco.

20) Wright Dr. S - Da Fisica e da Quimica das aguas do Nordeste do Brasil.

Ainda outros trabalhos relacionados com a luta contra as secas nordestinhas, de
cunho cientifico, tiveram lugar em publica¢des esparsas. Destas, indicaremos
apenas as seguintes:

1) Osmar Fontenele - Habitos de desova do Pirarucu (Arapaima Gigas, Cuv.) e
a Evolugdo de sua larva.

2) Osmar Fontenele - Biologia do Apaiari (Astronotus ocellaus, Spix).
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3) Magalhaes Bastos. G. Alberto - Toxidez do Timbd para algumas espécies de
peixes nordestinos e amazonicos.

4) Oliveira Chacon. J. de - Evolucdo do Ovo, Larva e alevino de Apaiari
(Astronotus oecellatus, Spix).

5) Oliveira Chacon. J. de - Caso de hermadroditismo em Curimata Comum
(Prochilodus sp.).

6) Osmar Fontenele - Contribui¢do para o conhecimento da biologia da
Curimata pacu (Prochilodus argentens, Spix.).

7) Osmar Fontenele - Contribuigdo para o conhecimento da biologia do
Pirarucu (Arapaima Gigas, Cud.).

8) Osmar Fontenele - Contribui¢do para o conhecimento da biologia dos
Tucunarés (Actinopterygu cichlidae).

9) Osmar Fontenele - Injecting Pituitary (Hypophyseal) Hormones into Fish to
induce spawning.

10)Rui Simdes de Menezes - A carpa: Peixe Flagelo.
11)Ihering, R. Von - Aclimacao de Peixes nos agudes do Nordeste (1952)
12)Rui Simdes de Menezes - As pescadas d'agua doce na piscicultura (1954)

13)Rui Simdes de Menezes - Experiéncias de Erradicacdo da Piranha no
Nordeste (1955).

14) A Lagosta no Nordeste e a Regulamentacgdo da pesca (1955).

15) Rui Simdes e Osmar Fontenele - Sobre o uso do extrato glicerinado de
hipoéfises do peixe na reproducdo dos peixes dos agudes do Nordeste (1945)

16) Schultz, L. P e Rui Simdes - A new anchovy of the genus Anchoviella from
the Poti and Paraiba Rivers os Brazil (1951).

17)Rui Simdes de Menezes - Alimentacdo do Mandi bicudo (Hassar affins,
Steind.) da Bacia do Rio Parnaiba, Piaui (1959).

18)Rui Simdes de Menezes - Incubagao labial de ovos pelo macho de “loricaria
typas” Blecker, da Lagoa do Peixe, Piaui (1949).

19) Mariano Ferreira de Menezes - Estudo analitico de Leporianus
reinhardtilutken do Rio Sdo Francisco (1949).

O extenso material produzido pela IOCS, IFOCS e DNOCS nos permite observar um
diversificado rol de estudos a respeito da tematica, sobre distintos enfoques. A nao
generalizacdo de uma conduta, nos diversos periodos de existéncia da IOCS/IFOCS/DNOCS,
¢ importante para caracterizar o entendimento do problema referente as secas, a partir de uma
construcdao material de génese da estrutura social, de maneira a considerar as contradi¢gdes da
formagdo espacial, e logo, ndo definir um espaco mediante um discurso (ou discursos) de
maneira a simplificar um problema complexo. A diversidade do material produzido pela IOCS
e a importancia deste na caracterizagdo interpretativa de uma situacao problema também foi
percebida por Guerra (1981, p. 47): “Os relatorios referentes a esses primeiros estudos, que
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realmente vao muito além de meros reconhecimentos, ainda sdo consultados e elogiados pelos
técnicos de hoje.”

Contudo, constantemente, atribui-se uma interpretacdo a IOCS como uma instituicdo pautada
no pragmatismo. Um exemplo dessa questao pode ser percebido no seguinte fragmento, que
embora ndo negue o que ¢ abordado no artigo citado, inviabiliza um entendimento mais
detalhado dessa institui¢ao e das consequéncias de suas acoes,

No Nordeste, foram desenvolvidos muitos programas de agudagem, visando
ao combate a escassez de dgua. Alguns remontam a década de 1940, quando
a “Questdo Nordeste” era a seca. Nesse periodo foi criada a Inspetoria de
Obras Contra as Secas (IFOCS), 6rgao nacional que atuava prioritariamente
no Nordeste (CASTRO, 1992). A acdo desse 6rgdo, segundo Castro (1992),
era a criagdo de “agudes, agudes e mais agudes” (p.59) (Lima; Silva; Sampaio,
2011, p.18)

A referéncia a instituicdo se d4 de uma maneira homogeneizadora, o que permite uma
interpretacdo simplista da IOCS e IFCOS. O mesmo equivoco com relagdo ao ano de criagao
e denominagao da instituicdo também pode ser percebido em outros trabalhos:

A criagdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS) surgiu em 21 de
outubro de 1909, passando a ser chamado posteriormente de Departamento
Nacional de Obras contra as secas (DNOCS) em meados de 1919. (Moraes;
Diniz, 2020, p.14).

O IFOCS foi criado em 1919, o que representou uma estruturacdo diferente de medidas
adotadas tanto pelo IOCS, como também pelo DNOCS. Embora nao seja o caso, ¢ importante
analisar mais especificamente o IFOCS®, s6 para estabelecer uma diferenga: o IFOCS se insere
dentro do periodo Epitacio Pessoa, o qual possuiu um aumento significativo de verbas para essa
instituicdo. A questdo de uma atribui¢do indistinta da IOCS/IFOCS/DNOCS se verifica em
varios trabalhos que remetem a tematica das secas, seja num estudo mais contemporaneo ou
que retorne a periodos anteriores, a nivel de exemplo:

Estas institui¢des foram criadas, tendo como principal objetivo planejar e
executar politicas publicas para uma melhor convivéncia da populagdo com o
semiarido. Na segunda metade do século XX, o Estado estabelecia a criacdo
da Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), incorporando uma nova
abordagem de intervenc¢ao estatal no Nordeste brasileiro. (Crispim et all, 2016,

p. 51).

A TOCS foi criada na primeira metade do Século XX, como projeto criado em 1906, e teve seu
funcionamento efetivado, de fato, em 1909. Uma demonstracao dessa simplificagdo, em um
primeiro momento, pode ser verificada ao comparar os trechos citados anteriormente com o
proprio regulamento inicial da IOCS, (Art 1. Decreto n. 7.619 - de 21 de outubro de 1909),

I, estradas de ferro de penetracao; 11, estradas de ferro afluentes das estradas
principais; III, estradas de rodagem e outras vias de comunicagdo entre os
pontos flagelados e os melhores mercados e centros produtores; IV, agudes e

6 Sobre o IFOCS e o DNOCS e suas consequéncias vale a pena a consulta da tese de Queiroz (2020).
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pogos tubulares, os artesianos e canais de irrigacao; V, barragens transversais
submersas e outras obras destinadas a modificar o regimen torrencial dos
cursos de agua; VI, drenagem dos vales desaproveitados no litoral e
melhoramento das terras cultivaveis do interior; VII, estudo sistematizado das
condi¢des meteorologicas, geologicas e topograficas das zonas assoladas;
VIII, instalacao de observatorios meteorologicos e de estagdes pluviométricas;
IX, conservacao e reconstitui¢ao das florestas; (Brasil, 1909, p. [s.n])

O que se pode argumentar, a respeito das consequéncias da atuagdo da IOCS, ¢ ter existido uma
distingdo entre o corpo normativo da institui¢do e a efetivagdo real das medidas realizadas, o
que ainda assim, ndo a caracteriza de uma logica funcional simples e sem contradi¢des. E ¢
nesse ponto que vale ressaltar e distinguir os diferentes regimentos para em um segundo
momento compara-los. E importante observar que o governo Imperial, ja na década de 1830,
utiliza-se de medidas para combater os efeitos das secas, com obras e construgcdes bem como
fontes artesanais na regido atingida, ou ainda através do que ficou conhecido como “socorros
publicos aos flagelados”. As medidas se pautavam na concepg¢ao dos engenheiros da época de
que deveriam “dotar o pais de infraestruturas modernas que atendessem ao mesmo tempo a fins
agricolas, comerciais, politicos e militares” (Sousa Neto, 2012, p.51). Visdo que teria como
desdobramento de discussdo, como exemplo, na Sociedade Auxiliadora da Industria Nacional
(1824), Instituto Politécnico (1862) e ao Clube de Engenharia (1880), de onde viriam uma
grande parte de engenheiros dos quadros do IOCS.

O erro interpretativo de uma generalizacdo da IOCS talvez decorra da escrita presente na lei
que lhe fundamenta a criagdo, “Artigo unico. Fica aprovado o regulamento que com esta baixa,
assignado pelo ministro de Estado da Viag¢do e Obras Publicas, para organizagdo dos servigos
contra os efeitos da seca.” (Decreto N° 7.619, DE 21 DE OUTUBRO DE 1909), que se baseou,
para dar execucao a Lei n. 1.396, de 10 de outubro de 1905, e as autorizagdes constantes dos n.
XXV e XLII, art. 16, da lei n. 2.050, de 31 de dezembro de 1908, através das proposigdes:

XXV A tomar as seguintes medidas no intuito de atenuar, tanto quanto
possivel, os efeitos da seca nos- Estados do norte:

a) construir agudes e pogos nos Estados assolados pela seca, de acordo com as
instrugdes que forem expedidas; b) construir estradas de ferro e melhorar
outras vias de comunicacao que liguem os pontos afetados :pela seca aos de
facil comunicagdo com os melhores mercados e aos centros produtores - c)
'premiar aos cidaddos que construirem em terras de sua propriedade pequenos
acudes ou pogos, de acordo com as condigdes estabelecidas pelo Governo.
XXVI. A despender, para a execugao das medidas especificadas no nimero
antecedente, além das verbas que forem consignadas no orgamento, até a
quantia de 1.000:0008, em condi¢Ses ordinarias, os que forem necessarias, em
caso de calamidade proveniente da seca.

A caracteriza¢do inicial da IOCS passa a ser ressignificada também em 1911, onde sdo
introduzidas novas medidas, presentes no Regulamento a que se refere o decreto n. 9.256, de
28 de dezembro de 1911, no qual foram acrescentados mais trés incisos “X. Conservacao e
reconstituicdo das florestas; XI. Servigos de piscicultura nos agudes e rios nao perennes; XII.
Outros servicos cuja utilidade contra os effeitos das seccas a experiéncia tenha demonstrado.”
O regulamento de 1911, com a adigdo desses trés incisos, foi considerado uma medida para
tentar diminuir a possibilidade de interferéncia politica na direcao da Inspetoria de Obras Contra
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as Secas, a observacao ¢ feita pelo Engenheiro Tomas Pompeu Sobrinho (1958, p.7), em artigo
publicado na Revista do Instituto do Ceard - Tomo LXXII.

Ae

Desse modo, a IOCS teve no cerne de sua estruturacao além de um corpo normativo bastante
abrangente uma série de profissionais que na visdo de muitos autores eram dotados de uma
capacidade técnica bastante reconhecivel. Exemplo dessa afirmativa pode ser percebida na fala
de Paulo de Brito Guerra (1981, p.45), em seu livro "A Civilizagao da Seca":

Para ocupar a Diregdo da Inspetoria de Obras Contra as Secas foi designado o
Eng°®. Miguel Arrojado Ribeiro Lisboa, homem de visdo excepcional, que
soube promover os estudos bésicos sobre a area, de modo amplo, estudos
ainda hoje valiosos, realizados na época em que o automdvel, raro nas capitais,
transformava-se na "besta fera" quando, a muito custo, conseguia penetrar os
sertoes bravios, sem estradas.

Arrojado sabia que John Casper Branner, Reitor da Leland Stanford Junior
University, em Palo Alto, Califérnia ("os ventos da liberdade sopram", é seu
lema), havia feito estudos no Brasil, terra que o entusiasmaram
profundamente. Escreveu-lhe pedindo para indicar gedlogos a trabalhar na
Inspetoria de Obras Contra as Secas.

Branner enviou Ralf H. Sopper, de 21 anos de idade, Gerald A. Warring e
Horace L. Small. Também de Stanford vem Roderic Crandall que em 1910,
aos 24 anos de idade, escreveu notavel relatério, reeditado em 1923, [...].
Outros técnicos estudaram, na época, o Nordeste, entre os quais Lofgren e
Luetzelburg, botanicos, Luciano Jacques de Moraes, gedlogo, apresentando
relatérios importantes.

"Todos esses trabalhos", dizia o Inspetor, "permitirdo abranger, em conjunto,
as condi¢des diferentes das regides flageladas, sob os seus varios aspectos,
geografico, geolodgico, climatérico, botanico, social € econdmico, € assim
podera a Inspetoria tragar o programa dos seus servi¢os apoiada em fatos de
pura e real observacdo no terreno.

A caracterizagdo do problema de maneira a fazer um levantamento “cientifico” das diversas
variaveis foi uma conducdo norteadora dos primeiros pensamentos a respeito da temaética das
secas. O que fica evidenciado na fala de Thomaz Pompeu Sobrinho (1958, p.6): “Ora, sem
adequada orientagdo cientifica ndo, evidentemente € possivel resolver um problema tao
complexo, tdo vasto e de tanta responsabilidade”. Nas palavras de Francisco de Oliveira (1981,
p.50-51), a Instituicao:

[...] representou em alguma medida, um esforgo racionalizador; é notavel,
mesmo nos seus primordios, o esforco desprendido no estudo da ecologia
regional, recrutando até especialistas estrangeiros que, ao lado de alguns
nacionais, formaram uma excelente equipe de engenheiros, agronomos,
botanicos, pedologistas, geologos, hidrologos; sob a batuta de Miguel
Arrojado Lisboa, no nivel mais alto, e a condugdo cientifica de José¢ Augusto
Trindade, cuja tradi¢do foi continuada por Duque, avangou-se muito no
conhecimento fisico do Nordeste semiarido, de suas potencialidades de
adaptacdo de outras espécies.

Com base na estruturagao apresentada da IOCS, através dos estudos e medidas efetivadas por
esta instituicdo, priorizou-se levantamento bibliografico € documental, de maneira a tentar
distinguir, através das leituras, todas as construcdes e obras, as politicas desenvolvidas,
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argumentadas e aplicadas, provenientes dessa Inspetoria, dentro do or¢gamento do Ministério de
Viagdo e Obras Publicas, com base nos seguintes documentos: Relatério do Ministério dos
Negocios da Industria, Viagao e Obras Publicas — que se estabelecem como documentos oficiais
datados de 1890 até¢ 1930; além de materiais produzidos pelos proprios profissionais que
compuseram o corpo técnico daquela institui¢do. A nivel de exemplo, Aardo Reis (1920),
segundo inspetor chefe da IOCS; Roderic Crandall (1910), um dos primeiros técnicos
estrangeiro da IOCS, responsavel por organizar estudos geoldgicos. André Reboucas (1877),
engenheiro e abolicionista brasileiro. Dentre outros materiais analisados dentro da tematica
proposta. Foram analisadas ainda, nesse artigo, as a¢des realizadas pelos Primeiro Distrito, e
Segundo Distrito, em especifico, nos dois considerados os mais afetados pelas secas, Ceara e
Rio Grande do Norte, de maneira a apreender o espago produzido pela IOCS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Observa-se que houve um esfor¢o genuino por parte da IOCS, em estabelecer estudos e
medidas, pautadas em uma certa racionalidade, decorrente do entendimento do espago de parte
dos estados afetados pela irregularidade hidrica. De maneira a tentar entender essa
materialidade organizada e criada pela IOCS, pautou-se no entendimento da producdo do
espago. Nao se trata, portanto, de como ¢ afirmado por Durval Muniz de Albuquerque Junior,
ao falar em seu livro a inven¢ao do Nordeste, de uma negacgdo do “espaco” da Geografia, “O
espaco perdia cada vez mais sua dimensdo natural, geografica, para se tornar uma dimensao
historica, artificial, construida pelo homem. [...] os espagos pareciam se partir em mil pedagos,
a geografia entrar em ruina.” (Albuquerque Jr, 2011, p. 60). Trata-se sim de que a constru¢ao
do espaco social ¢ proveniente dos processos humanos de modificagdo da condi¢do natural. A
estruturacao desses espagos, mediante o trabalho, destinados a propiciar os mecanismos de
reprodugdo social, cria estruturas que permitem e estabelecem normas de funcionamento e
denota aos lugares funcionalidades distintas.

Nesse contexto, qualquer modificagdo de ordem estrutural, também acarretard possibilidades
de mudanca, na forma de como se organiza a economia € a superestrutura normativa de
determinada localidade. De maneira objetiva, 0 movimento de reestrutura¢ao das condi¢des de
acumulagdo de riqueza e de produgdo, dessa propria condi¢do, inferem diretamente no arranjo
espacial e nas relagdes sociais estabelecidas. Ou seja, a dimensao espacial tem influéncia direta
nas questdes relacionadas a economia e ao funcionamento social dos espacos. A apresentacao
da discussdo tedrica, que da fundamentagdo para a andlise da problematica do artigo
apresentado, leva em consideracao a elucidagdo de algumas relagdes: espaco-economia; tempo-
espago; estado-espago; espago-ordenamento do territorio. Toma-se como base o espago e seus
elementos constituintes: “homens, as firmas, as institui¢des, o chamado meio ecoldgico e as
infraestruturas” (Santos, 1985, p.6). Trata-se, portanto, de compreender que o Estado possui
uma interferéncia espacial direta e, portanto, econdmica na estruturacdo do ordenamento
normativo dos espagos, estabelece consequéncias estruturais por sua forma de atuagdo em
determinado espago. Assim, direciona-se duas relagdes basicas para o desenvolvimento do
estudo aqui proposto. Primeira, qual foi a intensidade de obras e modifica¢cdes no espaco
Nordestino, nos primeiro e segundo distrito, em especifico no Ceara e Rio Grande do Norte.
Segundo, tomando por base as concepgdes de produgdo do espago presentes na obra de Santos
(1985; 1998), quais foram as consequéncias dessas modifica¢des espaciais na organizacao do
espaco dos referidos estados.
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A TOCS desde o inicio de seus trabalhos, contou com poucos recursos, a situacdo pode ser
verificada na (tabela 1). Os recursos da IOCS, possuiu seu auge (ao levar em consideracdo o
intervalo apresentado pela tabela 1) em 1915, onde ocorreu uma seca total considerada umas
das piores secas do Nordeste’. Entretanto, a atuagdo da IOCS nesse ano foi ressignificada
decorrente de alguns aspectos principais. O primeiro foi a seca de 1915. O segundo foi a saida
do Inspetor chefe, Arrojado Lisboa. A diminui¢do dos recursos de 1913 para 1914 ¢ atribuida
aos gastos do Governo brasileiro com a primeira grande guerra (Hirschman, 1965, p. 41).
Segundo (Dandaro; Marcondes, 2018, p. 125), os gastos do Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Publica (1860) e Ministério da Indistria, Viagdo e Obras Publicas, (1906)8,
¢ que embora relacionados a obras publicas, em comparagdo com ‘“‘socorros publicos” nao
obteve aumento real no periodo de 1909-1919. Ja o percentual de gastos relacionados a IOCS,
dentro do or¢amento do ministério de Viagdo e Obras Publicas, diminuiu. Os gastos totais da
IOCS, em relacdo aos gastos totais do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, seguem
respectivamente: menos que 1%, em 1910; 1911, aproximadamente 1,3%; 1912,
aproximadamente 2,8%; 3,3%, em 1913, aproximadamente; 1914, 1,2% aproximado (Grafico
1). Os gastos da IOCS, ao levar o periodo aqui do estudo proposto, ndo se apresentam
significativos dentro do or¢amento geral do ministério de Viagao e Obras Publica (Dandaro;
Marcondes, 2018, p. 125).

Grafico 1: Gastos totais da IOCS em relag@o aos gastos totais do Ministério da Viacdo e Obras Publicas
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Fonte: (Dandaro; Marcondes, 2018, p. 125).

" A ampliagdo do orgamento presente no ano de 1915 foi decorrente da aprovagdo do Decreto legislativo 2.974 que
autorizou a abertura de crédito especial para as “obras novas”.

8 O Ministério passou por diferentes nomenclaturas, Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publica (1860)
e Ministério da Industria, Via¢do e Obras Publicas, (1906), permanecendo com essa tltima nomenclatura até 1967
(Gabler, 2012).
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Os estados do RN e CE foram considerados os mais afetados, inicialmente, dentro do que se
caracterizou como problematica das secas. A questao ficou evidente na fala de Arrojado Lisboa
(1913) “os mais flagelados” seriam os estados do Ceard e Rio Grande do Norte. No periodo
entre 1909-1919, foram construidos no Rio Grande do Norte, 18 acudes (Figura 1). Jd no Ceara
foram construidos 15 agudes (figura 2).

Tabela 1: Recursos Destinados a IOCS (1909-1919)

ANO RECURSO
1909 446 contos de réis
1910 1.099
1911 2.341
1912 6.686
1913 6.935
1914 2.009
1915 9.127
1916 3.123
1917 4.536
1918 2.326
1919 6.135

Fonte: (Guerra, 1981)

Figura 1: Espacializacao dos acudes construidos no RN entre 1909-1919
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Fonte: Silva, 2018, p. 96
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Figura 2: Espacializacao dos acudes construidos no CE entre 1909-1919

A Agudes concluidos até 1919

01 - Breguedoff (1909 - 1910)

02 - Lagoa das Pombas (1910 - 1910)

03 - Mocambinho (1889 - 1910)

04 - Sdo Miguel (1909 - 1910)

05 - Guaitba (1915 - 1916)

06 - Sdo Pedro de Timbaiba (1911 - 1916)

07 - Saldo (1911 - 1916)

08 - Bau (1916 - 1917)

09 - Caio Prado (1916 - 1917)

10 - Mulungu (1915 - 1917)

11 - Parazinho (1916 -1917)

12 - Patos (1915 - 1918)

13 - Riacho do Sangue (1915 - 1918)

Gl 14 - Tucunduba (1912 - 1919)

do Norte 15 - Varzea da Volta (1916 - 1919)
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No que se refere a outras medidas, segundo o Relatorio Ministerial: Viagdo e Obras Publicas -
1909, “ao finalizar-se o ano de 1909 contava o Brasil 19.536, 908 quilometros de estradas de
ferro em trafego 4. 431633 em construgdo e 5. 218, 606 quilometros com estudos aprovados.”
(Brasil, 1909, p.8). No Relatorio Ministerial: Viagdo e Obras Publicas — 1919, “ao finalizar-se
o ano de 1919,

O Governo resolveu intensificar ou empreender durante este ano diversas
obras, abrindo para isso créditos, na importancia total de 11.500.0003, pelos
decretos ns. 13.829, de outubro. Os créditos ordinarios, consignados na verba
7, art. 98 da lei n. 3.674, de 7 de janeiro de 1919, somaram 1.804: 320$000.
[...] “a despesa” (da Inspetoria) [...] montou a 7.159:587$204.

Desse orcamento, aproximadamente 34% foram gastos na “constru¢do de acudagem publica”,
levando em consideracdo a soma dos trés distritos, segundo o relatorio de 1919. Em torno de
2,3% gastos em “estudos e projetos de acudagem publica e particular.” Em “constru¢do de
aparelhamento de pogos publicos e particulares” - 2,8% aproximado. E 39% referem-se a
“constru¢do de Estradas de Rodagem”. Além dos “Diversos Servigos”, que se dividem em
“Reparagdo e conservacao de agudagem publica”, 0,6%; “Reparos e prolongamentos dos canais
do Quixada”, 0,5%; “Prémio de fiscalizagao de agudagem particular”, 1,2%; “Florestamento e
hortos florestais”, 0,2; “Servicos meteoroldgicos e medigdo de cursos de dgua”, 0,8%; “Estudos
do canal navegavel de Cabedello, na Parahyba”, 0,41%.

E importante observar duas questdes ao tomar por base, tanto os relatérios de 1909 e 1919,
como o estudo de Dandaro; Marcondes (2018), que os gastos e a criacdo de estradas se
estabeleceram como um fator fundamental dentro da IOCS e do IFOCS nesse periodo. A

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO




P ‘J v .'/
VI FORUM
INTERNREIONAL DO A

,SEMI)‘,HRIDI

vhlh e Antropo

Ae

importancia dada as “vias de circulagdo” pode ser percebida na fala do entdo ministro de Via¢ao
e Obras Publicas, Francisco de Sa (1910, p.506):

Estabelecer, nessa regido [0 Nordeste], os servicos preparatorios, ¢
indispensaveis, tanto de ordem cientifica quanto técnica, para a solugdo
racional, rapida e econdmica do problema das secas; estabelecé-los de modo
sistematico, tendo em vista a obtencdo dos dados de observacao necessarios a
confecgdo dos projetos das obras de engenharia destinadas a corrigir as falhas
do clima e, a0 mesmo tempo, executa-las por um trabalho regular.

A afirmacao do ministro de Viagdo e Obras Publicas, demonstra que a constru¢ao de agudes e
de vias de circulagdo se inserem dentro de um plano mais amplo de reestruturagao do territorio.
Para além da constatagdo da quantidade de acgudes construidos e dos diversos servigos
realizados, ¢ importante a discussdo a respeito das consequéncias das materialidades, dotadas
no espago, provenientes da interven¢ao da IOCS. Segundo Marx, no capitulo V de o Capital,
ao falar a respeito do processo de trabalho e processo de produzir mais-valia, argumenta que:

O que distingue as diferentes épocas econémicas nao ¢ o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da forca humana de trabalho e, além disso, indicam as
condigdes sociais em que se realiza o trabalho. Os meios mecanicos, que, em
seu conjunto, podem ser chamados de sistema 6sseo ¢ muscular da produgéo,
ilustram muito mais as caracteristicas marcantes de uma época social de
producdo que os meios que apenas servem de recipientes da matéria objeto de
trabalho e que em seu conjunto, podem ser denominados de sistema vascular
de producdo [...] Além das coisas que permitem ao trabalho aplicar-se a seu
objeto e servem, de qualquer modo, para conduzir a atividade, consideramos
meios de trabalho, em sentido lato, todas as condi¢des materiais, seja como
for, necessarias a realizagdo do processo de trabalho. Pertencem a essa classe,
meios resultantes de trabalho anterior, tais como edificios, fabricas, canais,
estradas e etc. (Marx, 2012, p. 214).

A percepcao da influéncia da modificagdo dos meios de trabalho na propria dindmica social,
induz para o reconhecimento de que a implicacdo técnica influi no arranjo social. Milton Santos
(2004), em Por uma Geografia Nova, fala da importancia das rugosidades como formas de
influéncia na configuragdo do espago contemporaneo. Para Santos (2006, p.25) “as rugosidades
nao podem ser apenas encaradas como herangas fisicoterritoriais, mas também como herancas
socioterritoriais ou sociogeograficas.” Nesse quesito, a estrutura¢do da problematica das secas
deve levar em consideragdo as caracteristicas referentes a producao e reprodugdo do espaco; as
consequéncias de tais construgdes; as ideias que direcionaram as medidas especificas, além de
um “campo de for¢as” dentro das diretrizes de realizacao da IOCS.

Na medida em que as estruturas estabelecidas pela IOCS/IFOCS passaram a alterar o sistema
de valoragdo das coisas presentes naquele espaco, criando um sistema de mudanca de
valorizagao do trabalho, em caso das apropriagdes de certos grupos, em detrimento da valoragao
da rentabilidade do capital, isto traz mudangas interpretativas importantes para a compreensao,
especificamente, do Ceard e do Rio Grande do Norte. Um exemplo concreto que denota essa
observagdo pode ser percebido no relato do pesquisador Adriano Wagner da Silva (2012, p.11),
ao estudar a constru¢do da Barragem de Gargalheiras, localizada na comunidade de Acari/RN:

Podemos constatar, a partir desse quadro inicial da pequena agudagem, em
fins do século XIX, que a construgdo de varios pequenos agudes, por
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manutencdo da agricultura de subsisténcia e resisténcia as secas, além de aos
poucos ir preparando a mentalidade local para inserirem-se futuramente em
novas formas de trabalho, técnicas e praticas de construgdo, manejo de novos
equipamentos mecanicos, novas relagdes sociais com espacgo e habitagdo de
cunho moderno, mesmo que de forma lenta e timida, na passagem do século
XIX para o XX.

iniciativa da populacdo sertaneja, foi fator fundamental importancia para a «

A estruturacao e modificacao decorrentes das estruturas técnicas inseridas no periodo de estudo
variam de municipio para municipio, cabendo um maior aprofundamento dentro de uma analise
que considere as distintas influéncias na questdo. O que cabera em futuros estudos e no
desdobramento da atual pesquisa. Contudo, a argumentacdo inicial de uma perspectiva de
valoracdo do espago, enquanto conceito necessario para se entender a caracterizagdo e
consequéncias das rugosidades produzidas pela IOCS, IFOCS e DNOCS, de maneira a
considerar as particularidades de uma analise espacial e temporal, apresenta-se como uma
contribui¢ao necessaria.

CONCLUSAO

O estudo das questdes de problemas sociais a partir de uma valorizagdo da caracterizagdo do
espago enquanto conceito chave, faz-se cada vez mais necessario no entendimento de
problemas contemporaneos. As teorias discursivas tendem a se perder da base material que cria
a valorizagao e defini¢do das relagdes sociais. A pavimentacao de caminhos de mudancas para
o beneficiamento da classe trabalhador s6 pode, e deve, ser pensada a partir da compreensao
conceitual da caracterizagao dos problemas, o que muitas vezes se inviabiliza, proveniente de
simplificagdes discursivas, ou mediante a caracterizagdo de dificuldades que sdo construidas
por ndo caracterizacdes e compreensdes espaciais. Embora o estudo aqui apresentado
estabelega-se como uma pesquisa inicial, dentro da proposta de um caminho analitico de uma
valorizagdo do espago, algumas diretrizes se fazem importante de serem consideradas, no
entendimento das politicas de combate as secas pela IOCS: 1) as implicacdes e caracterizacao
de um regido, mediante um estudo geossistémico; 2) as ideias que direcionaram as medidas
especificas, compreendida como um “campo de forgas” decisorias dentro das diretrizes de
realizacdo das propostas da IOCS; 3) O orcamento da Instituicdo; 4) as consequéncias da
materialidade introduzida nos espacos de atuagao da IOCS;

Por fim, os trabalhos voltados a uma releitura do impacto da IOCS se fazem urgente decorrente
das condi¢des dos acervos do DNOCS, que possuem uma vasta documentagdo, mas que vem
sendo perdida em decorréncia das precarias condicdes de armazenamento, da falta de
investimento, e da auséncia de politicas de preservacao desse material.
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INVENTARIO PARTICIPATIVO COMO INSTRUMENTO SOCIAL DE
IDENTIFICACAO E GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL: UM ESTUDO
DE CASO NA COMUNIDADE DO CEDRO NOVO, QUIXADA- CE

Francisco Iarlei Martins Soares
Jobedir Holanda Ravette
Rodrigo Oliveira Soares da Silva
Rita de Kassia Teixeira Silva
Caio Augusto Amorim Maciel

“~ Pois foi ai mesmo, seu Firmino, ao contrario do que océ pensa, que
me acontece uma esperangazinha: porque se Javé tem algo de bom
sdo as historias de origem, dos guerreiros la do comego, dos casos
que océs vivem contando e recontando. E isso gente, é histéria de
patriménio, historia grande, acontecimento de fazer arregalar os
olhos de morador de muita cidade e capital!”

Narradores de Jave, 2003

INTRODUCAO

A trajetdria da preservagdo do patrimonio cultural no Brasil evidencia a constitui¢do de politicas
publicas desiguais que valorizaram determinados objetos do passado, enquanto
deliberadamente se omitiram sobre outros (SCIFONI, 2023).

Diversos conflitos e problematicas estdo vinculados aos usos e possibilidades do patrimonio
cultural no Brasil, no que concerne a pluralidade de contextos distribuidos na cultura nacional.
E do conhecimento empirico que o territério ¢ hoje mais valorizado se integrar bens culturais e
patrimoniais, sejam de indole natural e/ou ambiental (FERREIRA, 2011).

A patrimonializagdo €, atualmente, um recurso recorrente para a conservacao de simbolos e
signos culturais, sejam eles monumentos ou objetos aparentemente banais, cidades, sitios
historicos, paisagens naturais, festas, ritmos, crengas, modos de fazer, o savoir faire, seja um
artesanato, um prato tipico ou uma técnica construtiva (JEUDY, 2005). Porém, nessas areas
patrimonializadas, a paisagem e a estética dos patrimdnios sdo tdo fortes que na maioria dos
casos escondem e invisibilizam certos sujeitos que compdem a memoria e a construgdo daquele
lugar como espago simbolico, muitas vezes com a apropriagao turistica e os diversos interesses
em gourmetizar a area, sendo geradores de conflitos sociais e fundiarios.

Muito tem se falado sobre a mercantilizacdo do patrimdnio e de uma logica de ordem econdmica
que estaria motivando em grande parte esse processo, uma vez que o selo de patrimonializagao
agregaria também valor de mercado ao objeto patrimonializado (RIBEIRO, p. 45, 2017).

E muito comum em cidades que possuem patrimonios historicos tombados e reconhecidos
nacionalmente a acdo de intensas modificacdes, seja nas estruturas, seja no espago como um
todo, buscando uma higienizagdo dessas areas refletindo negativamente nas populacdes
tradicionais que mesmo antes do tombamento ja residiam naquele lugar, trazendo com esse
contexto varias questdes socioespaciais relacionado a permanéncia dessas pessoas, gerando
dessa forma um processo de invisibilizagdo social que decorre de uma visdo elitista e
eurocéntrica de patrimonio cultural que segrega os espacos.
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No municipio de Quixadd, localizado no Sertdo Central Cearense, estdo dois grandes
patrimonios que identificam e simbolizam a historia da regido. O Acude Cedro, projetado pelo
engenheiro britanico J. J. Révy e construido por expoentes da nascente engenharia brasileira de
formagdo politécnica, “¢ tido como um exemplar excepcional do periodo entre a segunda
metade do século XIX e inicio do século XX, sendo a primeira grande obra desse tipo no
continente sul-americano ¢ uma das pioneiras do seu porte no mundo” (SILVA, p. 40, 2017). O
segundo ¢ a Pedra da Galinha Choca imponente mondlito simbolo do Sertdo Central de feicao
pitoresca representado em notaveis iconografias e toponimias espalhadas pela cidade de
Quixada e mesmo no estado do Ceard; esses dois geossimbolos estdo dentro de alguns poligonos
que delimitam areas federais, porém, o principal 6rgdo responsavel por essas terras € o
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), que atualmente vive uma crise
politica e nos ultimos anos vem sofrendo com a diminui¢ao do seu quadro de funcionarios.

Ae

Em meio a todos esses monumentos existe uma comunidade situada a montante da barragem
sul do Acude Cedro que consiste numa area ocupada por familias em acordos de arrendamento
ao DNOCS. Situadas as margens do espelho d'dgua e no sopé de um conjunto de inselbergues,
as familias do Cedro Novo que de geragdo em geragao permanecem até hoje naquele local, onde
estabeleceram relagdes e diversas maneiras de conviver com o ambiente semidrido, sempre
ligadas ao espelho d'dgua do agude vem tecendo significados € memorias ao longo de décadas,
desenvolvendo a pesca e agricultura de vazante.

O ideério da convivéncia admite uma andlise das relacdes homem-natureza, no que concerne
as atividades desenvolvidas na comunidade esse debate pode avangar em questdes concretas no
cotidiano dos pequenos agricultores, por deter-se numa postura macroestrutural. Insere, em
complemento, a variavel da sustentabilidade socioambiental, ressaltando as potencialidades e
fragilidades desses ecossistemas e a a¢do dos sujeitos sociais numa escala local. Trata-se, por
conseguinte, da expressao atualizada de um projeto de mudanga politica para a regido, onde os
protagonistas seriam os habitantes e organizacdes sociais que se fundamentam nos
conhecimentos técnicos e produtivos inerentes ao semiarido para formular politicas publicas e
tecnologias socialmente apropriadas (MACIEL, PONTES, 2015).

O patrimonio cultural desempenha um papel fundamental na formacdo e preservagdo da
identidade das comunidades humanas, bem como na promocao da diversidade cultural. O
inventario participativo surge como uma ferramenta inovadora e inclusiva, capacitando a
sociedade a desempenhar um papel ativo na identificacdo, documentacao e conservagao de seu
proprio patrimdnio. Este artigo explora a importancia do inventario participativo como uma
abordagem eficaz para a salvaguarda do patrimonio cultural a partir da participagdo social.
Descrevendo a experiéncia dos pesquisadores e pesquisadoras do Projeto Inventario
Participativo para a Identificagdo, Prote¢do e Gestdo do Patriménio Cultural pesquisa
aprovada na chamada Pré-Humanidades 2022 do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnologico (CNPq), na linha 5B “Projetos em Rede — Politicas publicas para a

promocio da cultura”®.

A execugdo do projeto conta com a colaboragdo interdisciplinar de 50 pesquisadores das
seguintes instituicdes: Universidade Federal do Para (UFPA); Universidade de Sao Paulo
(USP); Instituto Federal do Ceara (IFCE); Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

% O projeto é coordenado nacionalmente pela Profa. Dra. Maria Tereza Duarte Paes, da Unicamp, sendo que a
secdo cearense é conduzida pelos professores Dr. Caio Maciel (UFPE), Dr. Emilio Pontes (IFCE) e Dr. Dirceu
Cadena (UFC).
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Un1vers1dade Estadual do Maranhao (UEMA); Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ);
Universidade Federal de Vicosa (UFV); Universidade de Brasilia (UnB), Universidad
Auténoma Metropolitana do México (UAM) e Universidade de Lisboa (PT).

A pesquisa tem por objetivo a promog¢do do Inventario Participativo como recurso ativo de
participagdo social de grupos silenciados do discurso patrimonial, da identificagdo e gestdo do
patrimonio, buscando estabelecer parametros e procedimentos para usos do inventario
participativo como uma metodologia. A execucdo do projeto conta com a escolha de quatro
areas distintas do pais para receber o inventario participativo com diferentes publicos: Beco do
Carmo e Mercado do Sal em Belém (PA); Bairro do Desterro em Sao Luis (MA); Companhia
de Fiagdo e Tecelagem Sao Martinho Tatui (SP); Cedro Novo em Quixada (CE).

O estudo realizado em Quixada-CE, trabalha com o recorte da comunidade do Cedro Novo
(figura 01), a cerca de cinco quildometros do centro da cidade, que se encontra entre a parede sul
do Acude Cedro ¢ o inselberg conhecido como Pedra da Galinha Choca, ambos tombados pelo
Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) no ano de 1977. Os residentes
da area inventariada se dividem em 17 casas, totalizando cerca de 80 pessoas.

Figura 01: Mapa da Comunidade do Cedro Novo - Qulxada (CE).
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Fonte: Ester Claudino Gomes da Silva, 2023.

No mapa acima podemos observar como a comunidade tem uma profunda ligagdo com esses
patrimonios, principalmente com o Agude Cedro, pois, quando alcancava a capacidade méxima
proporcionava o desenvolvimento de certas atividades econdmicas, tais como a pesca,
agricultura de vazante e com a recepg¢ao de turistas e visitantes, tanto para conhecer e admirar
a Pedra da Galinha Choca, quanto o acude. Apesar de o acude estar com baixa capacidade, essas
atividades citadas acima ainda persistem, porém em menor escala e sem sustentabilidade, uma
vez que somente tais praticas ndo garantem a sobrevivéncia dos moradores.
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O principio que dirige a metodologia de trabalho ¢ de que os proprios moradores identifiquem
os elementos culturais que fazem parte do cotidiano e que consideram importantes para a
construcdo de fichas técnicas baseadas no que foi identificado por eles enquanto individuos que
vivem o patrimonio e participam dessa dindmica. As fichas auxiliam para a producao escrita de
um livro que servird como uma devolutiva com a utilizagdo da metodologia do inventario
participativo das referéncias culturais ditas pela comunidade. O intuito ¢ que a comunidade
venha a reconhecer-se como patrimonio para a ajudar na permanéncia, visto que em diferentes
momentos sao alvos de tentativas de expulsao.

O projeto atua em contato com moradores do Cedro Novo, por meio de entrevistas, conversas
informais e oficinas. Além da participacdo dos moradores, a execugdo do projeto conta com a
Institui¢des de ensino, equipamentos de cultura e agentes que dialogam com a tematica.

O Inventario Participativo ¢ uma ferramenta de acao educativa ou de educagdo patrimonial.
Nele trabalha-se com a nogao de referéncias culturais, esta, definida como o conjunto de objetos,

praticas e lugares aos quais os grupos sociais atribuem sentidos ligados a sua identidade, acao
e memoria (NITO E SCIFONI, 2017).

METODOLOGIA

O inventario participativo ¢ uma abordagem que envolve a colaboracdo ativa e a participagdo
de diversos setores sociais, como comunidades locais, organiza¢des ndo governamentais,
pesquisadores e outros atores relevantes, no levantamento e registro de informagdes sobre
determinado contexto. Esse método visa promover a inclusdo, transparéncia e democracia na
coleta e gestao de dados, especialmente quando se trata de recursos naturais, patrimdnio cultural
ou questdes sociais. Em 2016 o IPHAN langou um documento para orientar a aplicagdo do
inventario, o manual Educagdo Patrimonial: Inventario Participativo- Manual de Aplicagao.
Segundo o manual, a identificagdo das referéncias culturais pode ser obtida pelo enquadramento
nas seguintes categorias: Celebragdes, Saberes, Lugares, Objetos e Edificacdes; cada categoria
gera uma ficha preenchida com informagdes especificas da referéncia identificada, fotos e
outras caracterizagdes. A metodologia para a obten¢ao das Referéncias Culturais utilizada nesta
pesquisa ¢ a oficina da Mandala de referéncias culturais (REPEP, 2019), proposta ludica e
dinamica, de forma circular com o apoio de cones e que apresenta placas com o nome de cada
categoria, conforme a interacdo do publico a referéncia ¢ indicada para uma categoria principal
e outras secundarias ligadas por um barbante preenchendo o contorno da Mandala. A pesquisa
conta com uma série de etapas e procedimentos enumerados na seguinte ordem:

1) Levantamento Preliminar. Reunir e sistematizar as informagdes disponiveis sobre o
territorio inventariado, elaborar sua delimitacdo ou definir o recorte espacial. Identificar os
grupos sociais atuantes neste territorio para a formagdo de uma rede de parceiros e
interlocutores. O resultado desses primeiros levantamentos gera a elaboracdo das Fichas de
Projeto e de Territorio Inventariado.

2) Identificacido. Constru¢do de conhecimento sobre cada Referéncia Cultural, a partir da
identificacdo junto aos detentores, parceiros e interlocutores, a partir das Oficinas de
Referéncias Culturais para elaboracdao das Fichas das Referéncias Culturais por categoria e o
mapa final.
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3) Documentacgio. Tratamento final das informagdes, socializagdo e publicizagdo dos
produtos, com base na elaboracao dos 4 Dossiés de Inventarios Participativos e da plataforma
digital interativa com os dados de cada estudo.

Cada um dos quatro grupos de pesquisa segue fases como: A formacgao da equipe, momento de
apresentacao do Manual do IPHAN e da metodologia da Mandala para realizacdo das oficinas.
Mapeamento da rede de parceiros e interlocutores a comunidade inventariada; Levantamento
de varredura com entrevistas e aplicagdo de um censo com dados da populagdo participante da
pesquisa; Oficinas de Formacao em Inventario Participativo para equipes regionais; [ Seminario
nacional (Sdo Luis, MA) com apresentagdo das fichas de territério e evolugdo das fases.
Oficinas com a comunidade do Cedro Novo recorte escolhido para ser inteirado, realizando trés
oficinas incluindo uma especifica com as mulheres. Preenchimentos de fichas do inventario;
Elaboragao dos Dossiés; Oficinas devolutivas para a sociedade em cada regido; II Semindrio
nacional (Campinas/SP); Elabora¢do do Termo de Referéncia; Divulgagdo da plataforma e e-
book.

Todas as etapas descritas compdem o projeto Projeto Inventario Participativo para a
Identificagdo, Protecdo e Gestdo do Patrimonio Cultural para todos os sitios trabalhados. No
recorte socioespacial da comunidade do Cedro Novo alguns procedimentos foram sendo
incorporados para estimular a participagdao social como contactar as liderangas comunitarias,
visitar com constancia a area e os moradores e a promogao de espacos de fala da populacao,
visando construir uma aproximagao entre pesquisadores e populagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A metodologia da pesquisa envolve a realizagdo de até quatro oficinas, nas quais, por meio da
mandala de referéncias culturais, busca-se obter o nome da referéncia e sua respectiva categoria.
Apos as etapas de identificagdo da area e coleta de informagdes iniciais, observamos uma
identificacdo da comunidade com a pesquisa. A comunidade de Cedro Novo demonstra
interesse na proposta e se mostra receptiva para colaborar na constru¢do de um inventario
participativo.

Durante a aplicacdo das pesquisas em campo, notamos um envolvimento significativo da
comunidade local na tematica, fortalecendo sua participacao na construgao das potencialidades
do patriménio cultural, essenciais para a historia do local. A populagdo, ao vivenciar visitas
informais e participar de conversas, passa a reconhecer-se como parte integrante desse
patrimonio. Nesse contexto, promovemos a forma¢do dos participantes por meio de
capacitacdes presenciais e virtuais, visando a elaboragdo de fichas técnicas baseadas nos
referenciais culturais fornecidos pela comunidade.

O projeto de divulgagdo cientifica, desenvolvido pela CNPq e focado na comunidade de Cedro
Novo, incluiu oficinas de formagdo. A aplicacdo da mandala ocorreu em trés momentos
distintos, sempre envolvendo a comunidade para que esta se percebesse como parte integrante
do patrimonio. Utilizamos dados censitarios, fotografias, videos, mapas e entrevistas para
realizar um levantamento abrangente. Ao final do processo, sera elaborado um livro fisico,
destacando a percep¢ao da comunidade sobre o patriménio em Cedro Novo.

O Inventario Participativo desempenhou um papel crucial como agente social, emergindo como
uma ferramenta de luta pela preservacdo da comunidade. O reconhecimento de que sdo parte
do patrimonio e da histéria contribui para a conscientizagao e valorizagdo do seu legado cultural.
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A seguir, apresentamos um quadro que destaca algumas das referéncias mencionadas pelos
moradores da comunidade.

fologia, Etno-cli log

Quadro 1- Resultado da primeira Oficina da Mandala de referéncias culturais com a Comunidade do
Cedro Novo-CE, 07/09/2023

Referéncias Culturais da Comunidade de Cedro Novo- Quixada-CE

LUGAR a) Beira do agude

b) Casa

¢) O lugar (Cedro Novo)
d) Pedra da Galinha Choca

e) Moradias

SABERES a) Covo de camario

b) Conhecimento dos moradores

EDIFICACOES
a) Casas

b) Bar da Mangueira
c) Igreja
d) Galpdes

OBJETOS a) Covo de camario

b) Galdo

c) Tarrafa

FORMAS DE EXPRESSAO
a) Passagem do ano

b) Familia
c) Igreja

CELEBRACOES
a) Moradores

b) Passagem do ano
¢) Encontro na igreja

d) Beira do rio

Fonte: os autores (2024)
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Esta amostra da primeira oficina revela resultados interessantes, destacando referéncias
especificas da comunidade, como a casa, a beira do agude e a igreja. Notavelmente, essas
referéncias fogem das ja consagradas como patrimdnio cultural, como a Pedra da Galinha Choca
e o0 Agude Cedro. Na categoria de saberes, os moradores ressaltaram seus conhecimentos
relacionados a pesca artesanal e a captura de camardo, atividades econdmicas robustas que sao
transmitidas de geracdo em geragdo como uma heranca preciosa entre as familias do Cedro
Novo. Quanto aos saberes, a énfase recai sobre a tradi¢cdo e a continuidade dessas praticas ao
longo do tempo. Na categoria de objetos, foram apresentados os instrumentos utilizados na
pesca, destacando uma relacdo intima entre os saberes desse povo e seus objetos ou bens. Esta
conexdo evidencia a importancia cultural atribuida aos utensilios ligados as atividades
pesqueiras, refletindo uma heranga material que fortalece a identidade da comunidade.

Esses resultados sugerem uma riqueza cultural significativa além das referéncias
convencionais, ressaltando a importidncia das praticas cotidianas, dos conhecimentos
transmitidos e dos objetos utilizados na vida diaria da comunidade do Cedro Novo.

Figura 02 - Referéncia cultural da Comunidade, Covo de Camarao.

Fonte: Soares, 2023.

CONCLUSAO

No decorrer do Projeto Inventédrio Participativo, conseguimos perceber como as populagdes
locais se apropriam simbolicamente, significam e valorizam os elementos Pedra da Galinha
Choca e Acude do Cedro enquanto patrimdnios, podendo conduzir a uma pluralidade de
perspectivas que vao além do carater de “bens tombados”, que muitas das vezes acabam por
reproduzir visdes verticais ou mesmo segmentadas (natural versus cultural) da paisagem de
Quixada.

O agude Cedro foi a primeira grande obra brasileira de reservatorio e irrigacdo, construido com
o proposito de extinguir os efeitos da seca no semiarido cearense (MONTEIRO, 2020).
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Compondo um cendrio exuberante, cheio de contraste entre a beleza natural e a construcao feita
pelos seres humanos, um monumento idealizado ainda no Império que remete a historia das
primeiras politicas publicas contra a seca.

Essa toponimia beira do acude ¢ feita principalmente pela relagdo dos moradores com o lugar,
por meio da convivéncia das dinamicas socioespaciais que ali se estabelecem.
Tradicionalmente, nesse lugar sdo desenvolvidos diferentes usos e que estd em constante
movimento por meio da acdo cotidiana dos moradores. Mediante ao que foi citado por uma das
moradoras, Gabriela Pinheiro:

“A beira do agude que a gente fala é onde fica a extremidade do agude, que

fica localizado em frente a minha casa, e la era um lugar onde eu e todas as
minhas primas brincavamos, porque basicamente nascemos todas em época so,
temos praticamente a mesma idade, entdo brincavamos basicamente todos os
dias de tarde quando chegamos da escola, faziamos as tarefas de casa e iamos
brincar no agude, ai brincava de futebol, carimba, pega-pega (...)”.

Figura 03 -Referéncia cultural da Comunidade, Beira do Agude Cedro.

Fonte: Soares, 2023.

O relato mostra a intima relagdo que as pessoas da comunidade vado estabelecendo desde a
infancia com a “beira do agude”, como eles denominam a borda do A¢ude Cedro. Mesclando a
tradi¢do das brincadeiras, os saberes tradicionais envolvidos nos oficios e na construcdo da
memoria coletiva dos moradores.

Se o municipio se destaca por possuir um significativo nimero de bens protegidos de diversos
tipos, aponta-se como problema a baixa implicacdo da sociedade local com os recortes
patrimonializados, o que a longo prazo representa risco de aumento da vulnerabilidade das
paisagens. De modo especifico, torna-se necessario pensar como agoes de educacao patrimonial
podem consorciar-se no bojo de uma educagdo contextualizada com o semiérido.
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O poder e expressao das referéncias culturais sdo ao mesmo tempo desafio e trunfo para que se
pensem os processos de patrimonializacdo da paisagem monumental daqueles mondlitos
cearenses do ponto de vista do Inventério Participativo do Patrimdnio Cultural — ou seja, como
patrimoénios a um s6 tempo naturais e culturais. Enquanto desafios, pode-se afirmar que a
prevaléncia imaggética e narrativa da Pedra da Galinha Choca na sociedade local faz sombra ou
mesmo invisibiliza outros afloramentos rochosos que participam da formagao socioespacial
quixadaense. Em acréscimo, no que concerne a Comunidade do Cedro, a redu¢do metonimica
da paisagem ao seu monolito mais famoso provocaria uma invisibilizacdo de outras
manifestagdes culturais em favor apenas das praticas de turismo

Portanto, o Inventario Participativo sera um instrumento 1til para revelar como as populagdes
locais se apropriam simbolicamente, significam e valorizam os elementos do territorio que
incluem a Galinha Choca e o Agude Cedro como patrimonios, favorecendo a pluralidade de
perspectivas que vao além do carater de “bens tombados”, que muitas das vezes acabam por
reproduzir visdes verticais ou mesmo segmentadas (natural versus cultural) da paisagem de
Quixada (como temos notado em documentos oficiais de tombamento ou estudos cientificos e
propostas de gestao).
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JORNALISMO AMBIENTAL COMO FERRAMENTA DE EDUCACAO:
UMA ANALISE DAS NOTIiCIAS DO JORNAL DIARIO DE
PERNAMBUCO E SEU IMPACTO NA FORMACAO DOS
ESTUDANTES

Diogo da Silva Freitas
Alberlene Ribeiro de Oliveira

INTRODUCAO

Esta pesquisa analisou como a tematica ambiental apareceu no jornal Diario de Pernambuco
por meio de noticias veiculadas no periodo de 1° de junho de 2023 a 1° de dezembro de 2023
para a populacdo visando a coleta de informacdes para producdo do estudo e a partir desse
contexto como o docente pode transformar essas noticias em conhecimento em sala de aula. Foi
utilizada para analise a edicdo digital por assinatura, que é uma versao online impressa, similar
a edicdo impressa encontrada em bancas de revistas e jornais.

Tratando sobre a midia estudada, segundo a Funda¢do Joaquim Babuco (FUNDAJ) (2004), o
jornal Diario de Pernambuco, foi fundado por Antonino José de Miranda Falcdo, como folha
de andncios em 7 de novembro de 1825, em Recife; hoje, é 0 mais antigo jornal em circulacao
na América Latina. Importante midia jornalistica pernambucana, o jornal passou por diversos
problemas administrativos e financeiros durante a crise econdmica. O jornal sofreu uma
modificacdo em sua divulgacédo das edi¢bes, uma vez que, as edi¢es de sabado e domingo do
jornal foram unificadas, em 2016, e transformadas em uma “superedicdo” impressa aos
sébados, seguindo o exemplo de outros jornais pelo pais. A edicdo dominical passou a ser
disponibilizada online para os assinantes das versoes impressa e digital.

Diante de diversos problemas ambientais — mudangas climéaticas, aquecimento global,escassez
de recursos naturais, residuos, desmatamento ambiental gerado por queimadas, desastres
ambientais, problemas relacionados a destinagdo incorreta do lixo e auséncia de sua coleta
seletiva —, a temdtica do meio ambiente passou a ter um olhar de preocupagdo nio so6 das
organiza¢oes mundiais, por meio de encontros e conferéncias, mas também da sociedade
civil, devido ao conhecimento gerado por meio das noticias divulgadas nas midias, as quais
apresentam realidades que, por muitas vezes, ndo sdo conhecidas por todos.

Nesse sentido, a necessidade de rever a relacdo do homem e do meio ambiente nos dias atuais
torna-se um fator de extrema importancia, para buscar solucionar os impasses que ainda
permeiam no mundo. Portanto, faz-se necessario o estudo sobre a divulgagdo da tematica do
meio ambiente na comunica¢do da midia com a sociedade.

Nesse aspecto, os dados da tematica ambiental abordados no jornal Diario de Pernambuco,no
periodo investigado, trazem ao publico problemas que se encontram no cotidiano dos leitores,
tais como as queimadas florestais, as mudangas climaticas, a polui¢do e os impactos que a agdo
do homem causa ao meio ambiente, contribuindo, assim, para a formacdo de cidadaos
ambientalmente criticos e reflexivos.

Perante a atual situagdo de calamidade publica que se encontra o meio ambiente no Brasil, faz-
se necessaria a propagacao de informacdes relacionadas a questdo ambiental para que se torne
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de conhecimento de todos, levando a uma possivel conscientizacdo ambiental para a populagao
através da noticia. Diante disso, formulamos a seguinte questdo de pesquisa: como a tematica
ambiental aparece no jornal Diario de Pernambuco, por meio de noticias veiculadas e nesse
contexto, como o docente pode transformar essas informagoes em conhecimento em sala de
aula, considerando-se o periodo de 1°de junho 2023 a 1° de dezembro de 2023 da andlise?

Sendo assim, este trabalho teve como objetivo geral mapear como a tematica ambiental
apareceu no jornal Diario de Pernambuco por meio de noticias veiculadas durante 1° de junho
de 2023 a 1° de dezembro de 2023 e partir desse contexto como o docente pode transformar
essas informacdes em conhecimento em sala de aula. O mencionado trabalho teve como
objetivos especificos: 1) analisar as tematicas que motivaram a producdo das noticias
categorizando as noticias quanto a abrangéncia geografica; 2) analisar os discursos citados,
direto ou indireto, nas noticias investigadas, 3) identificar o papel do docente na transformacéo
dessas noticias em conhecimento, fazendo, assim, uma andlise mais detalhada quanto as
questdes propostas pelo estudo.

Portanto, excetuando-se a presente introducdo e as consideracdes finais, este artigo esta
organizado em duas se¢es, a saber: (i) uma secao de materiais e métodos, em que descrevemos
0 caminho percorrido para a execugdo da pesquisa; e (ii) uma secédo de resultados e discussdes,
que apresenta os dados coletados, revelando os principais achados da pesquisa, comentando-os
e discutindo-os a partir da relagéo teoria-pratica.

MATERIAIS E METODOS

Os procedimentos metodoldgicos abordados nesse estudo foram embasados visando alcancar
0S objetivos do estudo. Portanto, para a coleta de dados e obtengdo de resultados foram
utilizados a pesquisa bibliogréafica.

A pesquisa bibliogréafica ou fontes secundarias de pesquisa abrange toda a bibliografia ja
publicada sobre o tema do estudo, podendo ser encontradas como: PublicacBes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses, material cartografico etc., até
meios de comunicacdo orais: radio, gravacdes em fita magnética e audiovisuais: filmes e
televiséo. (Lakatos, 2003).

Desse modo, foram utilizadas noticias do jornal Diario de Pernambuco, que tem circulacdo de
segunda a sabado no formato impresso e digital, sendo esta Ultima versdo utilizada para o
processo de andalise aqui empreendido. Ao todo, foram pesquisadas, inicialmente, as noticias de
159 (cento e cinquenta e nove) edi¢des no intervalo de um de junho de dois mil e vinte trés a
um de dezembro de dois mil e vinte e trés, ja que aos domingos essa midia ndo faz circulacao
de material, conforme j& se afirmou anteriormente. Foi escolhida essa midia de comunicagéo
jornalistica por ser de acesso relativamente facil a populagdo, seja financeira ou
burocraticamente, ja que sua assinatura digital ndo custa tdo caro. Também foi levado em
consideracdo o fato de ja termos tido contato com esse jornal nas redes sociais digitais; além
disso, levamos em consideracéo o fato de o Diario de Pernambuco ser o mais antigo periodico
em circulagdo na América Latina.

Destarte, foi feito um levantamento de quantas noticias relacionadas a esse assunto estariam
presentes nessa midia durante o periodo observado, formando-se, com isso, um corpus de 117
exemplares para serem analisados. Essas noticias foram classificadas por meio de um cddigo
alfanumérico (N1, N2, N3, e assim sucessivamente), sequindo a ordem cronolégica em que
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apareceram no jornal. «
Dessa forma, buscamos identificar, em primeiro lugar, as principais tematicas ambientais que
motivaram a producéo das noticias no jornal Diario de Pernambuco, baseando-nos em Rocha,

Marques e Leal (2012), com as devidas adaptacdes, para servir como base no processo de
organizacdo do trabalho, de acordo com cada tema mencionado nas noticias analisadas. Apos

essa categorizacao, produzimos um grafico e analisamos os principais pontos mencionados no

jornal, conforme se vera mais adiante.

Em segundo lugar, classificamos as noticias quanto a sua abrangéncia geografica, podendo ser:
internacional, nacional, regional ou local, possibilitando um olhar referente as principais
localidades de onde o jornal busca as noticias para leva-las ao seu pablico leitor/consumidor.
Nessecaso, elaboramos uma tabela no sentido de distribuir as noticias referentes a cada area
geografica e,logo apds, produzimos um grafico para demonstrar os dados que foram coletados.

Em terceiro lugar, analisamos os discursos citados, direto ou indireto, nas noticiasinvestigadas
no Diario de Pernambuco, com o objetivo de verificar a que tipo de pablico o jornal concede
mais espaco para legitimar as informacdes que leva aos seus leitores, procurando entender o que
leva essa midia a agir desse modo.

Por fim, em quarto lugar, avaliamos o papel do docente na transformacdo dessas noticias em
conhecimento por meio do intercdmbio de saberes entre o docente e 0 aluno em sala de aula
favorecendo o desenvolvimento do senso critico do estudante.

A andlise dos dados foi realizada a partir da analise de conteudo fundamentada por Bardin
(2011). Para Bardin (2011) a pesquisa é organizada por trés fases cronologicas: pré-analise,
exploracdo do material, e o tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo dos dados
(codificagéo).

RESULTADOS E DISCUSSOES

Na era da informacao rapida e acessivel, as noticias de jornais desempenham um papel crucial
na formagdo da opinido publica e na disseminacdo do conhecimento. A midia desempenha um
papel fundamental na sociedade, sendo responsavel por informar, educar e engajar a populagdo
em questdes que moldam o mundo ao nosso redor. No entanto, a divulgagdo ética e precisa
dessas noticias ¢ essencial para garantir que a sociedade receba informagdes confidveis e
contextualizadas. A ética na divulgacdo jornalistica contribui para um entendimento mais
informado e critico por parte do publico.

Rocha, Marques e Leal (2010) afirmam que a midia, com o passar dos anos, ganhou espago na
sociedade, passando a ser responsavel pela maioria das informagdes que a populacdo dispde
sobre questdes ambientais. Jornais, revistas, sites, dentre outros, cada vez mais trazem noticias
sobre o meio ambiente, discutindo temas atuais e de grande importancia para a sociedade,
levando uma reflexao sobre um olhar diferente, tornando-se um valioso formador de opinido
para os seus leitores.

Desse modo, verificamos que, no periodo realizado da pesquisa, ao todo foram publicadas 117
noticias relacionadas ao tema do meio ambiente nesse jornal. Dos 184 dias analisados, 70 dias
ndo apresentaram divulgacdo de noticias ambientais (38%), 88 dias levaram até o leitor a
temética questionada (48%)e 26 dias ndo publicaram edigdes para a populacdo (14%)
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conforme flgura 1. Calculando-se a media de mencdes identificadas sobre 0 meio ambiente
pelo total de dias que apresentam como tema de noticia a questdo ambiental e pelo total de
edicOes analisadas do jornal Diario de Pernambuco, observamos entre o nimero de edi¢Ges
total do més e o numero de edi¢bes que ha menos de 1 matéria por edicéo (0,73). Por outro lado,
fazendo uso das 117 noticias encontradas e dos 88 dias em que se encontram mengdes a tematica
ambiental, temos uma média de mais de uma noticia por dia (1,32).

Figura 1 — Dados referentes a circulagdo da tematica ambiental

Circulagao da tematica ambiental por meio de
noticias no jornal B de 1°
outubro a 1° de dezembro de 2023

M Dias que ndo apresentam divulgagdo
de noticias ambientais

B Dias que apresentaram a tematica
ambiental

N3o publicaram edigdes para a
populagdo

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2023.

Levando-se em consideracdo os dados mencionados, fica a reflexdo de que ainda nédo sao
muitas as informacdes que a populagédo tem recebido referentes a questdo ambiental, mesmo
a chamada grande imprensa ainda sendo a principal forma para a sociedade ter acesso a essas
informagdes de forma segura. Em contramao, temas como economia, politica e esportes ainda
parecem ser majoritariamente os topicos principais das manchetes, noticias e reportagens
apresentadas.

Tratando sobre a questdo das tematicas apresentadas nas noticias investigadas, foram
observados sete temas referentes a questdo ambiental, podendo ser distribuidos desde questdes
voltadas ao crescimento econdmico e agronegocio até inovacdo e pesquisa referentes a questao
ambiental, conforme apresenta o quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Temas ambientais e suas respectivas abordagens no conjunto de noticias analisadas

Tematica Abordagem
Crescimento Econémico e | Descreve atividades econdémicas que envolvem de
Agronegdcio forma direta ouindireta a cadeia produtiva agricola e o
crescimento econémico.
Meio Ambiente, Aborda a preocupacdo com questdes ambientais no
Sustentabilidade e mundo atual. Engloba questdes relacionadas as praticas
conservacéo que busquem compatibilizar o desenvolvimento

econdémico com a preservacdo do meio ambiente.
Agricultura e Inovagdo | Apresenta o foco na modernizacao da agricultura.

Chuvas, Mudancas Destaca a urgéncia das questdes climaticas referente as
Climaticas e Desastres | mudancas acentuadas de temperatura no planeta. Além
Naturais de destacar a vulnerabilidade de algumas regides, a falta

de politicas publicas e eventos climaticos extremos.

Desmatamento, Queimadas | Trata sobre os desafios continuos na preservagao
e poluicao. ambiental apresentando as problematicas

principalmente na Amazonia e na Caatinga.

Acdes Governamentais e | Indicam a movimentacdo governamental para o

Politicas Publicas desenvolvimento de agbes voltadas para 0 meio

ambiente e politicas puablicas para protecdo e

conservacao do meio ambiente.

Inovacdo e Pesquisa Destaca a importancia da pesquisa cientifica e
tecnoldgica na busca de por solugdes sustentaveis para
0s problemas cotidianos.

Fonte: Elaboragao dos autores, 2023.

Os temas apresentados no quadro acima indicam que a tematica ambiental pode aparecer de
diferentes modos nas noticias, pois a area ambiental é abrangente e esta presente em nosso
cotidiano de diversas formas. Como exemplo, temos a publicagdo no dia 12 de junho de 2023,
em que podemos constatar o tema de “chuvas, mudangas climaticas e desastres naturais”
implicito na manchete “mais chuvas sdo esperadas para a manha de hoje” (N10); essa noticia
aborda a previsdo do tempo que indica a possibilidade de chuvas para o dia em questdo. Uma
outra manchete apresentada ¢ o “Desmatamento anual da Amazonia cai 22,3%” (N111), citada
no dia 10 de novembro de 2023 no referido jornal, que traz ao publico questbes relacionadas com
a diminuicdo do percentual anual acentuada referente ao desmatamento na Amazonia na
comparacao entre os anos de 2022 a 2023.

Em relacdo ao quantitativo referente a cada tematica, a questdo das “chuvas, mudangas
climaticas e desastres naturais” representa 33 noticias (29%), fazendo mengao para a noticia
publicada em 10 de julho de 2023 referente a situacdo de emergéncia em 12 cidades do estado
de Pernambuco devido as chuvas (N33); na questdo do “meio ambiente, sustentabilidade e
conservagdo”, observamos a ocorréncia 31 noticias (27%), como ¢é o caso da manchete “dois
irmdos comemoram o dia do meio ambiente” (N2) publicada em 03 de junho de 2023,
apresentando a importancia da data que faz mengéo ao meio ambiente e sua relevancia. Ja sobre
o “desmatamento, queimadas e poluicdo.” aparece 14 vezes (12%); sobre a “agricultura e
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1novagao” que aparece 12 vezes (11%), uma das noticias refere-se a agricultura familiar em
Pernambuco (N92), que é responsavel por 70% do consumo que chega a mesa da populagéo no
estado; uma outra noticia traz uma proposta referente a 1° feira da agricultura familiar no
Recife que reuniu cerca de 450 expositores do estado de Pernambuco (N96). Ja as “agdes
governamentais e as politicas publicas” refletem 9% das noticias, abordando questdes como a
apresentada na noticia publicada em 18 de agosto de 2023 referente a uma medida de lei que
visa punir com infracdo grave quem jogar lixo fora do carro; e os temas “crescimento
econdmico e agronegocio” e “inovagdo e tecnologia” aparecem cada uma com 7 das 117
noticias apresentadas (6%); conforme mostra a figura 2 abaixo.

Figura 2 — Recorréncia da tematica ambiental em noticias do Diario de Pernambuco

TEMATICAS REFERENTES A QUESTAO AMIBENTAL
APRESENTADAS NAS NOTICIAS DO JORNAL B
ENTRE 1° DE JUNHO A 1° DE
DEZEMBRO DE 2023

m Crescimento Econémico e
Agronegécio

= Meio Ambiente, Sustentabilidade
e Conservagao
Agricultura e Inovacéo

Desmatamento, Queimadas e
Poluicdo

® Chuvas, Mudancas Climaticas e
Desastres

m A¢des Governamentais e Politicas
Publicas

® Inovacdo e Tecnoldgia

Fonte: Elaboracéo dos autores, 2023.

Os dados revelam que as questBes relacionadas as chuvas, desastres naturais, mudancas
climaticas aparecem em primeiro lugar na quantidade de noticias apresentadas pelo jornal
Diario de Pernambuco ao leitor. Podemos concluir, portanto, a real situacdo do planeta que
sofre com problemas relacionados as mudangas climéticas atuais que levam por consequéncia
as chuvas, desastres naturais e escassez hidrica. O alto quantitativo de noticias relacionadas a
este tema pode ser justificado devido ao maior impacto visual sobre questdes negativas da
sociedade em contato com o meio ambiente. Por outro lado, percebe-se o surgimento e o
crescente numero de manchetes relacionadas ao meio ambiente, sustentabilidade e conservagéo,
mostrando um lado mais “agradavel” e positivo voltado a questdo ambiental. Contudo, nos dias
atuais, se faz necessaria a busca de informacdes ligadas a solucGes e a beneficios trazidos quanto
atemética do meio ambiente, tornando as midias ndo sé fontes informativas, mas também fontes
de conscientizagdo ambiental.

Categorizando as 117 noticias quanto a abrangéncia geogréafica (internacional, nacional,
regional ou local), este estudo observou a presencga de 10 mengdes ao meio ambiente advindas
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do cenario internacional, mais especificamente dos seguintes paises: China, Estados Unidos,
Grécia, Itlia, Japdo, Libia e Alemanha, no contexto. Em nivel nacional foram apresentadas
quarenta e oito noticias sendo em sua maioria voltadas para o contexto da Floresta Amazodnica,
Caatinga, do Cerrado e Pantanal, além de alguns Estados como: S&o Paulo e Rio Grande do Sul
com problemas voltados para questdo das chuvas. Partido para o cenério regional, observou-se
a presenca de quatro noticias que relataram esse contexto mais especifico voltado para questdes
que refletem os problemas de saneamento basico e mudangas climéticas na Regido Nordeste do
Brasil. Por fim, majoritariamente, cinquenta e cinco noticias referem-se a tematica ambiental
local, isto é, municipios de Pernambuco (Recife, Jaboatdo dos Guararapes, Ipojuca, Olinda,
Caruaru, Garanhuns, Cabo de Santo Agostinho, Paudalho, Salgueiro), conforme ilustra a figura
abaixo.

Figura 3 — Abrangéncia geografica das noticias referentes a tematica ambiental

ABRANGENCIA GEOGRAFICA DAS NOTICIAS
REFERENTES A TEMATICAAMBIENTAL
APRESENTADAS NO JORNALB
DE 01/06/2023 a 01/12/2023

INTERNACIONAL NACIONAL REGIONAL LOCAL
Fonte: Elaboracéo dos autores, 2023.

Nesse sentido, observando os dados apresentados, é perceptivel que a maior concentracdo das
noticias referentes a teméatica ambiental esta voltada para o cenério local, por se tratar de uma
midia jornalistica que d& mais enfoque a populagdo do estado de Pernambuco, onde vive a
maior parte do seu publico leitor. Outra questdo a se mencionar € a estratégia configurada para
chamar a atengdo do leitor: apresentar questBes pertinentes a realidade mais proxima da
populacédo. Diante disso, o jornal em destaque pode ser considerado um importante divulgador
de noticias para 0s pernambucanos, ja que é considerado um dos principais jornais do estado,
oferecendo, em sua maioria, manchetes que discutem noticias de cunho local.

Posteriormente, foram analisados os discursos citados, direto ou indireto, nas noticias
investigadas no jornal Diario de Pernambuco nos meses do estudo. A figura 4, a seguir,
demonstra visualmente a pluralidade de depoimentos presentes nos textos analisados.
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Figura 4 — Andlise dos discursos citados nas noticias referentes a tematica ambiental no Diario de Pernambuco ‘

ANALISE QUANTITAVA DOS DISCURSOS CITADOS
NAS NOTICIAS REFERENTES A TEMATICA
AMBIENTAL NO JORNAL DIARIO DE PERNAMBUCO
ENTRE 1° DE JUNHO A 1° DE DEZEMBRO DE 2023

m POLITICO
m CIDADAO COMUM
ORGAO PUBLICO/ONG

CIENTISTAS
m APENAS VOZ JORNALISTICA

Fonte: Elaborac¢do dos autores, 2023.

Tratando sobre os resultados dessa andlise, foi notdria a presenga mais significativa dos
discursos de orgdos publicos/Organizagdo Nao Governamental (ONG), que obteve
aproximadamente 51% dos discursos trazidos para os textos das noticias, posto que 60 noticias
exemplificam isso, concretizando o papel desses orgaos. Como sabemos, essas institui¢des
apresentam como papel proporcionar o aumento da conscientizagdao ambiental, da fiscaliza¢do
e do licenciamento de obras, bem como da formacao de leis e medidas em prol dessa tematica.
Ja as ONGs tém papel fundamental no que toca a protecdo e a conservacao do meio ambiente,
mas passam por inumeras dificuldades financeiras e sociais por ndo receberem apoio suficiente
por parte do governo.

Por seguinte, apresenta-se os discursos de autoridades politicas, no que se refere a tematica
ambiental, representando em torno de 15%, uma vez que constatamos dezoito noticias que
fazem mencao a esses sujeitos. Isso mostra que, de fato, a questdo ambiental tem se tornado
assunto nos principais encontros politicos; logo, leva-se a crer que cada vez mais o meio
ambiente vem ganhando uma maior importancia sob o olhar dos representantes da sociedade.

Os dados analisados revelaram que em cerca de 13% das noticias examinadas, o lugar de fala
dos cientistas se faz presente, destacando-se com quinze mengdes relacionadas a preocupagao
ambiental. Esse fendmeno ¢ atribuido aos estudos focados nas persistentes alteragdes climaticas
que o planeta tem experimentado ao longo dos anos, sendo impulsionadas tanto pelo contato
direto quanto indireto das atividades humanas. A presenga constante da perspectiva cientifica
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nessas narrativas evidencia a importancia do entendimento e abordagem cientifica na
compreensdo das questdes ambientais emergentes. Essa integracdo entre a expertise cientifica

e a cobertura jornalistica contribui para uma abordagem mais informada e contextualizada sobre

os desafios ambientais enfrentados pela sociedade contemporanea.

O presente estudo revela que em aproximadamente 11% das noticias o discurso do cidadao
comum também se faz presente, com treze mengdes remetendo-se a questdo ambiental; isso
evidencia que a sociedade também se mostra preocupada quanto a essa tematica, por estar
diretamente relacionada com os causadores de diversos problemas da area. No que diz respeito
anoticias que tém apenas a fala de jornalistas, pode-se quantificar mais ou menos 10%, ou seja,
11 das 117 noticias voltam-se exclusivamente para essa fala, ja que os jornalistas sdo os agentes
para levar as noticias, € que os mesmos possam ocorrer com credibilidade e de forma ética e de
forma ética, até a populacgao.

A seguir, exemplificamos qualitativamente esses discursos, por meio de trechos extraidos das
noticias objeto da analise. Observemos, inicialmente, os depoimentos de drgaos publico/ONG:

(1) “As projecdes do mercado financeiro e de instituigdes de estudos econdmicos
era de algo préximo a 1,3%, mas chegou a 1,9% na comparag¢do com o ultimo
trimestre de 2022, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), divulgados ontem.” (N1)

(2) "Estamos orientando a populagdo, emitimos disparos de avisos e alertas via
whatsapp, para maior praticidade e velocidade de alcance para comunidade.
Orientamos para se dirigir para local seguro como casa de amigos, familiares e
em ultimo caso sdo dirigidos para abrigos"”, relatou o superintendente de Defesa
Civil da cidade, Robson Costa.” (N16)

(3) "Recebemos a denuncia de crime ambiental, através da nossa ouvidoria, e, em
campo, pudemos constatar que realmente havia descumprimento da legislacdo
ambiental". (N48)

(4) “Na nossa regido ha trés paises que apresentaram uma redu¢do da sua superficie
de agua durante todo o intervalo entre 2000 e 2022, que sdo Equador, Peru e
Bolivia. Os outros seis paises apresentaram um periodo de aumento e outro de
reducdo de superficie de agua, em relacdo a média historica, que ocorreu entre
2013 e 2021, com tendéncias semelhantes, mas de magnitude variavel" (N82)

Em relacdo aos 6rgdos publicos, destaca-se o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) (1), que recentemente divulgou informac@es sobre o crescimento econdémico no Brasil.
Enquanto as projecdes iniciais do mercado financeiro e instituicbes de estudos econdémicos
apontavam para um crescimento em torno de 1,3%, os dados apresentados pelo Instituto
revelaram um crescimento efetivo de 1,9% na comparagdo com o ultimo trimestre de 2022,
Outro orgao relevante é a Defesa Civil da cidade de Jaboatdo-PE (2). Neste o superintendente
local detalhou o funcionamento da operacao de repasse de alertas sobre as intensas chuvas na
regido, fornecendo orientagfes sobre como a populacdo deve agir diante da situacdo. Por
seguinte, outro orgdo citado nas noticias é a Agéncia Estadual de Meio Ambiente de
Pernambuco (CPRH) (3), que foi atuante ao abordar questdes ambientais em Jaboatdo dos
Guararapes-PE. Em sua manifestacao, o representante da CPRH destacou o desmatamento de
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areas de mangue, aterro irregular e construcbes em area de preservacdo permanente (APP)
identificados em duas obras irregulares na regido. A Agéncia, em resposta a denuncias, realizou
uma inspec¢do no local, constatando irregularidades que demandam anélise mais aprofundada.

Além disso, pode se constatar a presenca da representacdo das Organizacbes N&o
Governamentais (ONGS) (4) por meio de integrantes da equipe MapBiomas, na noticia que tem
como tema abordado a questdo da diminuicdo do quantitativo de dgua nos paises da amazénicos
e a altern&ncias em outros paises que fazem parte do mesmo contexto.

Assim, podemos considerar a importancia desses 6rgdos que visam proporcionar a analise
quantitativa de dados referentes a questdo ambiental, a seguranca relacionada a desatres
ocasionados pelas chuvas, o aumento da conscientizacdo ambiental, da fiscalizacdo e do
licenciamento de obras, bem como da formac&o de leis e medidas em prol dessa temética e da
relevancia desses grupos de ambientalistas que lutam pela protecdo e conservacdo do meio
ambiente, que geralmente se organizam como ONG.

Passemos, agora, 0s discursos representativos da esfera politica:

(5) "E o reconhecimento de uma gestdo que trabalha com foco na exceléncia dos
servigos prestados a populacdo. Estamos falando de um projeto que dialoga com
0 setor de sustentabilidade, que gerou economia aos cofres publicos e
possibilitou a otimizagdo dos servicos internos e externos, além de estreitar ainda
mais a relacdo entre as secretarias e as pessoas.”" (N15)

(6) "Temos a intengao, assim que for possivel, nos deslocar de Porto Alegre ¢ visitar
o municipio de Sede Nova que foi o mais atingido." (N37)

(7) "Estivemos em Brasilia para falar um pouco sobre os desafios de Pernambuco e
buscar investimentos. E encontramos vereadores de todo o Araripe para tratar
sobre a Adutora de Negreiros, tema de interesse para o nosso estado porque ira
garantir seguranca hidrica para quem mora no Sertdo." (N61)

(8) “Segundo a gestdao municipal, o Parque da Tamarineira sera a segunda maior area
verde da cidade, ficando apenas atras do Parque Eduardo Campos, que tem 12
hectares, e a frente da Jaqueira, com sete hectares.” (N100)

No que se refere aos politicos em questdo, o representante de Caruaru-PE (5), comenta a
respeito do municipio que por ele é administrado, que se encontra como finalista do Cidades
Sustentaveis como forma de reconhecimento de seu compromisso com a exceléncia na
prestacdo de servicos a populacdo. O projeto em questdo se encontra alinhado com o setor de
sustentabilidade, resultando em economia para os cofres publicos. Além disso, destaca-se que
0 projeto possibilitou a otimizacdo dos servicos tanto internos quanto externos, promovendo
uma relagdo mais estreita entre as secretarias envolvidas e a comunidade. Outra fala apresentada
é a do governador do Rio Grande do Sul (6), que faz mencdo aos impactos causados por um
ciclone extratropical no estado do Rio Grande do Sul, no Brasil. O governante informa que o
estado estd em alerta devido as fortes chuvas, queda de granizo e enchentes causadas pela
passagem do ciclone. A intencdo do governador do estado € se locomover de Porto Alegre e
visitar o municipio de Sede Nova que foi o mais atingido.

Por seguinte, podemos observar outro depoimente politico durante o 12° Congresso do
Conselho Nacional de Secretarios de Estado da Administracdo (Consad), que ocorreu no
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Distrito Federal, a participagdo da governadora de Pernambuco (7). Durante o evento,
aproveitou a oportunidade para se reunir com um grupo de 38 vereadores do Sertdo do
Araripesobre as obras da Adutora de Negreiros, um projeto que é tdo significativo e que visa

levar 4gua da Transposicao do Rio S&o Francisco para municipios da regido. Tratando sobre a

Capital Pernambucana, a voz do governador (8) é apresentada indiretamente, por meio da
construcdo do Parque da Tamarineira que serd a segunda maior area verde do Recife, ficando

atrés apenas do Parque que leva o nome do seu pai, Eduardo Campos.

Os cidaddos comuns também participam da construcdo das noticias sobre a tematica ambiental,
como podemos verificar abaixo:

(9) "Para o periodo ndo podemos garantir quantos estardo no Patio do Milho,
provavelmente cerca de 150, considerando a média de anos anteriores™ (N8)

(10) "Do papel escolhido para dar forma aos objetos aos residuos selecionados para
0 acabamento, a nossa preocupacao é com a reciclagem, com a sustentabilidade,
que faz parte da politica ambiental da empresa." (N44)

(11) "Quem ndo consegue se unir a cooperativas, acaba ficando sem visibilidade.
Quando ndo conseguimos vender os alimentos, nos tornamos reféns de
atravessadores, que levam quase todo o lucro da produgdo.” (N92)

(12) "Todos os peixes que costumo pescar ainda existem, mas bem pouco e isso afeta
a economia. Acho que isso acontece por conta da natureza, que estd meio
prejudicada. Para reverter isso, eu passo mais tempo em alto-mar. O melhor
periodo para pesca € o0 verdao, mas nem todo verdo rende tanto. Vendo o peixe
por aqui mesmo, tem gente que vem até de Caruaru para poder comprar.” (N107)

No que diz respeito os discursos do cidaddo comum, a primeira mengéo surge por meio de um
dos representantes dos comerciantes da Ceasa-PE (9), que se mostra otimista quanto as vendas
de milho que devem crescer em 20% devido ao periodo junino quando faz a comparacdo em
relacdo entre 0 nimero de comerciantes que atuam fixos nas vendas durante o ano e oS
comerciantes que durante o periodo de pico se unem aos demais na comercializagdo de seus
produtos. Em uma outra noticia (10), durante uma exposi¢édo de obras sustentaveis no decorrer
do 31° Festival de Inverno de Garanhuns (FIG) apresenta como funciona o modo de producao
das obras e afirma que a principal preocupacdo esta voltada para reciclagem e para
sustentabilidade, que leva como referéncia da empresa a qual faz parte.

Em outra noticia, um agricultor (11) foi um dos participantes da primeira edicdo da Feira
Integrada de Produtos de Agricultura Familiar (Fipagri), ele traz o recorde na agricultura
familiar no que se trata as raizes e tubérculos. O mesmo apresenta a preocupa¢do quanto aos
incentivos para mudar a rotina e a desmotivacdo e quando ndo ocorre a unido com as
cooperativas acaba perdendo a visibilidade e passa a ter que interagir com atravessadores que
recolhem para si o lucro que os produtores teriam. Outro fala referente ao cidaddo comum é de
um dos integrantes da comunidade de pescadores de Brasilia Teimosa (12), no Recife. O
pescador, ja sente os impactos causados pela degradagédo dos recifes de corais ao afirmar que
todos os peixes que ele costuma a pescar ainda existem, mas passaram por um processo de
diminuigdo quantitativa e hoje é mais dificil encontrar em abundéancia. Uma das atitudes que
aderiu foi passar mais tempo em alto-mar para tentar amenizar a situagao.

Os discursos dos cientistas se fazem presentes ao longo das noticias que sdo apresentadas,
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elas temos: «
(13) "A gente coloca a boia flutuadora no viveiro, ela se conecta com a internet do
local e uma vez conectada, seja até por dados méveis, comeca a mandar os dados

para 0 nosso servidor em nuvem. Toda informacdo pode ser visualizada por
computador, tablet e celular"(N9)

dentre

(14) "Esse esforco representou a primeira iniciativa de desenvolvimento de
cultivares de gramas tropicais no Brasil. Esses trés produtos participardo de um
mercado potencial brasileiro estimado em 500 milhdes de reais ao ano" (N18)

(15) "Um canal de umidade esta favorecendo em grande parte do Nordeste. Aqui em
Pernambuco, devemos ter a ocorréncia de acumulados. Com isso, a Apac passou
um aviso de estado de atencdo que tem validade até o dia 7" (N31)

(16) “A  Apac publicou algumas recomendagdes para evitar complicagdes:
umidificar o ambiente com vaporizadores, toalhas molhadas, recipientes com
agua; permanecer em locais protegidos do sol ou em &reas vegetadas; consumir
agua a vontade; evitar exercicios fisicos ao ar livre, entre 10h e 16h; ndo
aglomerar em ambientes fechados; e usar soro fisioldgico para os olhos e
narinas.” (101)

A primeira fala a ser destacada € de um estudante de Pds-Graduacdo em Informatica Aplicada
da UFRPE (13) e faz parte de um grupo de discentes que desenvolveram um produto que
monitora remotamente a qualidade da &gua em tempo real. Ele apresenta como funciona o
produto e afirma que toda informacao pode ser visualizada por aparelhos eletrénicos como, o
computador. Em outro contexto, um pesquisador (14), que coordenou a pesquisa em parceria
com a UFRPE sobre grama adaptada para todo o pais, apresenta trés tipos de produtos que serdo
apresentados ao mercado comercial brasileiro. Para o pesquisador esse projeto representou um
marco de desenvolvimento cultivares de gramas tropicais no Brasil.

Uma outra fala é apresentada pela Agéncia Pernambucana de Aguas e Climas (APAC) (15),
gue emitiu um alerta sobre as fortes chuvas que estdo previstas para trés regides do estado de
Pernambuco e esse mesmo aviso tem validade de 7 dias devido a grande concentragdo de
precipitacdo. Em uma outra noticia com cenéario oposto, a APAC (16), faz publicacdo de um
novo alerta, mas dessa vez refere-se a recomendacOes devido a baixa umidade no Sertdo de
Pernambuco e de Sao Francisco. Dentre essas propostas apresentadas vale a pena mencionar a
protecdo em lugares que evitem os raios solares e locais que possuam areas vegetadas que com
0 passar da modernizacdo das cidades em alguns casos foram excluidas do planejamento
urbano.

A voz jornalistica, por sua vez, se faz sempre presente nas noticias, pois o autor do texto deixa
l4 suas impressdes, na tentativa de buscar levar as informagfes com veracidade aos leitores.
No entanto, verificamos que, em alguns exemplares de noticias, geralmente curtas, a voz
predominante é a do proprio jornalista, tal como se mostra no texto abaixo, transcrito na
integra:

(17) O Parque Dois Irméos é o cenario perfeito para abrigar essas atividades em
celebragdo ao Dia Mundial do Meio Ambiente. Com sua extensa area verde e
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diversidade de espécies animais e vegetais, 0 parque se torna um ambiente
propicio para promover a conscientizacdo e o engajamento ambiental. Essa
celebracdo serve como um convite para refletir sobre o papel da humanidade
como guardides do planeta, em busca de um equilibrio. (N2)

Na noticia citada, podemos observar que aparece um relato do jornalista referente a
comemoracdo do Dia Mundial do Meio Ambiente e em meio a essa data comorativa uma
sugestdo apresentada pelo jornalista e que ja vem sendo utilizada pela populacdo é o Parque
Dois Irmdos que fica localizado na Zona Norte do Recife e se encontra com programacao que
visa refletir o papel da humanidade como gurdido do planeta, na busca incessante pelo
equilibrio. Assim, podemos perceber que o jornalista cumpre o seu papel de transformar fatos
em noticias, para que essa possa chegar aos leitores.

Por fim, no que se refere ao papel do docente na propagacao e o estudo das noticias em sala de
aula percebe-se a importancia da incorporacdo dessas manchetes de jornais sobre a tematica
ambiental na sala de aula pode desempenhar um papel crucial no desenvolvimento do senso
critico dos alunos. As manchetes trazem informacdes recentes e relevantes, mantendo os alunos
atualizados sobre questdes ambientais contemporaneas. Isso permite que eles entendam os
desafios e as mudancas em tempo real, tornando o aprendizado mais préatico e aplicavel.

Ao discutir manchetes sobre questdes ambientais, 0s alunos sdo expostos a diferentes aspectos
do meio ambiente, como mudancas climaticas, desastres naturais, a acdo humana em contato
com 0 meio ambiente, as politicas publicas que estdo sendo desenvolvidas e as que ainda
precisam ser desenvolvidas, desmatamento, queimadas, agronegocio, tecnologia e inovacao,
conservacdo da biodiversidade, poluicdo e sustentabilidade. Isso contribui para a
conscientizacao sobre a importancia de cuidar do meio ambiente.

As manchetes muitas vezes refletem uma variedade de opinides e perspectivas sobre questdes
ambientais. Isso incentiva os alunos a analisar criticamente diferentes pontos de vista,
promovendo a compreensdo de que as questdes ambientais sdo complexas e podem ter varias
abordagens. A discussdo de manchetes de jornais pode estimular debates na sala de aula por
meio do incentivo do docente que dispersou as noticias em meio a sala de aula. 1sso ndo apenas
desenvolve habilidades de comunicacdo, mas também incentiva os alunos a expressar e
defender suas opinides, promovendo o pensamento critico que nos dias atuais é tdo valioso.

Ao conectar 0s conceitos tedricos aprendidos em sala de aula com as noticias do mundo real,
os alunos podem ver a aplicacdo pratica do conhecimento ambiental. Isso 0s incentiva a
relacionar teoria e prética, fortalecendo sua compreensao do assunto alem do desenvolvimento
de uma didatica mais efetiva que traz a proximidade ao estudante do contetdo trabalhado em
sala por meio das noticias.

Nesta mesma concep¢do, o educador Freire (1997) entende que a educacdo ndo é uma mera
transmissdo de conhecimento, mas uma possibilidade do educando construir o seu proprio
conhecimento baseado nas suas vivéncias, portanto, a educacdo devera ser um processo que
contribui para a sua formac&o e para sua responsabilidade social e politica.

A exposicédo constante a manchetes ambientais pode motivar os alunos a agir e desenvolverem
projetos, pesquisas adicionais sobre os tdpicos apresentados. que busquem promover a
conscientizacdo ambiental ou até mesmo praticas pontuais como a despolui¢do de vias. Isso
promove o desenvolvimento de habilidades de pesquisa independente, crucial para o avanco do
senso critico. Os discentes podem se sentir mais inclinados a participar de atividades de
conservacao, projetos de sustentabilidade ou a adotar praticas mais conscientes em suas vidas
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cotidianas. «
Nesse contexto, o professor assume ndo apenas o papel de disseminador de informacdes
relacionadas a tematica ambiental, mas também de agente motivador do pensamento critico dos
alunos. A medida que essas informacdes sdo apresentadas de maneira continua na sala de aula
e se aproximam mais da realidade dos estudantes por meio das noticias atuais, instiga-se um
ambiente propicio para o questionamento e a reflexdo sobre a tematica em questdo. Essa
constante interacdo com os desafios e problemas ambientais desperta nos alunos um interesse
ativo, incentivando-os a buscar solugdes criativas e sustentaveis para as questdes abordadas.
Dessa forma, o professor se torna um catalisador ndo apenas do conhecimento, mas também do
engajamento critico dos alunos em relacdo as questdes ambientais, promovendo uma educacéo
que transcende os limites da sala de aula e se reflete em atitudes transformadoras na sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do estudo feito sobre o mapeamento da temética ambiental no jornal Diario de
Pernambuco referente ao periodo de 1° de junho de 2023 a 1° de dezembro de 2023, podemos
destacar que os objetivos previstos foram alcancados e, a partir deles, conseguimos descobrir
algumas questdes como a presenca das noticias com tematica ambiental voltadas, em sua
maioria, para o cendrio local diante do contexto do jornal, que visa a um contato mais proximo
com a realidade do leitor: o estado de Pernambuco.

Sobre as tematicas referentes ao meio ambiente apresentadas, obtivemos em maior nimero de
noticias as que estdo relacionados com as chuvas, mudancgas climéticas desastres naturais, meio
ambiente, sustentabilidade e conservacdo ambiental, dentre outros. Outra questdo a ser
mencionada é o fato de os érgdos publicos/ONG e os politicos aparecerem constantemente nas
noticias, levando-se a crer que o tema ambiental é de seu interesse, ja que o poder publico —
inclusive os politicos — representa 0s anseios da sociedade civil, que também tem outras formas
de organizacdo, tal como as ONGs.

Tratando sobre a divulgacdo das noticias referentes ao meio ambiente, pode-se concluir que
essa ainda ocorre de maneira insuficiente, mesmo se tratando de uma tematica tdo importante,
0 que, consequentemente, leva ao pouco acesso a informacgdes sobre a questdo ambiental pela
sociedade civil. Ao se fazer uma breve compara¢cdo com outros assuntos tratados no jornal,
como politica, economia e esportes, fica nitido que ainda falta muito para a area do meio
ambiente ser tratada de maneira suficiente e eficaz para a populagéo.

Apesar disso, fica perceptivel a importancia que a tematica ambiental vem ganhando nos
jornais, nas revistas e em outras midias, a exemplo do Diario de Pernambuco, suporte que
investigamos. Considerando que existe, de fato, uma preocupacdo quanto a tematica ambiental
no mundo contemporaneo — seja sobre problemas atuais pelos quais a sociedade vem passando,
como o aquecimento global, escassez de recursos e outros, seja referente a programas que
promovam o desenvolvimento sustentavel —, acdes de conscientizagdo ambiental e de melhorias
para 0 meio ambiente sdo de grande valor para a populacdo.

Em meio a essa discussdo, com o olhar educacional, o professor, ao trabalhar em sala de aula
noticias que foram publicadas em midias por meio de atividades didaticas pode desenvolver o
pensamento critico do estudante, além de favorecer a propagacéo da conscientizacdo ambiental
nos dias atuais.
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Por fim, concluimos que os achados desta pesquisa sdo relevantes para demonstrar como a
tematica ambiental estd sendo tratada pela imprensa e se estas informacdes estdo sendo
divulgadas de forma coerente e ética. Desse modo, é relevante que o docente em sala de aula
transforme essas informacgdes em conhecimento desenvolvendo o senso critico e reflexivo dos
alunos. De qualquer maneira, ainda se fazem necessarios estudos mais aprofundados sobre
outras midias e outros contextos para assim favorecer novos projetos e buscar novas
informagdes relevantes para a comunidade cientifica sobre o tema em discussao.
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INVENTARIO PARTICIPATIVO DO PATRIMONIO CULTURAL NO CONTEXTO DA
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CEDRO NOVO DE CIMA EM QUIXADA - CE
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Emilio Tarlis Mendes Pontes

INTRODUCAO

Diversos patrimdnios tombados Brasil afora permanecem ignorados, mal compreendidos ou
mesmo suscitam desconfianga e reagao por parte das populagdes concernidas e/ou afetadas por
terem sido, historicamente, vinculados a processos verticais de prote¢do de bens naturais e
culturais, como admite o proprio 6rgao responsavel pela salvaguarda, o Instituto do Patrimonio
Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN, 2012, 2016).

Com efeito, politicas publicas atinentes ao patrimonio cultural nacional t€ém sido caracterizadas
por ndo considerarem a necessidade de uma essencial e necessaria participagdo social (CHUVA,
2012). Consequentemente, sdo encontrados, amiude, bens tombados que acabam por expressar
desigualdades na representacdo dos grupos sociais, levando inclusive a possiveis casos de
gentrificagdo ou mesmo de abandono (MENESES, 2012; PAES, 2017).

Observa-se, assim, que procedimentos de identificacdo e sele¢do foram ineficazes em apreender
significados que diferentes grupos sociais atribuem aos bens culturais. Apesar disto, mudangas
significativas vém ocorrendo nos ultimos trinta (30) anos, mesmo que ainda ndo incorporados
definitivamente processos horizontais de envolvimento das diversos coletividades na
patrimonializa¢ao (PAES; TAVARES et al., 2022). Nas tentativas de superacao desse problema,
sdo preconizadas agdes de Educagdo Patrimonial e Inventarios Participativos (IPHAN, 2016)
que envolvam de forma mais efetiva pessoas comuns e instituicdes. Sobre a aplicacdao desses
ultimos, mostra-se necessario produzir uma reflexdo critica e problematizadora das
experiéncias de Inventarios Participativos no Brasil, especialmente no Nordeste, debatendo
suas possibilidades, limites e estratégias necessarias para o aprimoramento da ferramenta na
salvaguarda de areas patrimonializadas.

Em Quixadd, municipio situado no Sertdo Central cearense, existe um campo de mondlitos de
impar beleza. Neles, estdo inseridos o Acude do Cedro, iconica obra hidrica do concluida no
inicio do século XX, que marcou o advento do periodo das politicas estatais de combate a seca,
e a Pedra da Galinha Choca, um inselberg geossimbolico onipresente no imaginario cearense,
ambas tombadas pelo IPHAN desde 1984.

Atualmente, consolidam-se formas distintas de entender as politicas no sertdo, o chamado
paradigma da convivéncia com o semidrido. Entretanto, levanta-se aqui a hipotese de que tais
acoes de patrimonializagdo ainda ndo permitiram incorporar processos de escuta e
envolvimento dos diversos grupos sociais, no caso especifico, moradores do entorno, visitantes
e representantes de entidades da sociedade civil, de modo a garantir formas de preservagao
compartilhada entre sociedade e poder publico ou mesmo sequer ter consciéncia da
patrimonializacdo e do que a salvaguarda representa. Desse modo, torna-se mister a realiza¢ao
de um Inventario Participativo para um melhor reconhecimento, prote¢ao e valorizagdo desse
bem cultural.
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Entre a parede do Agude Cedro e o sopé da Galinha Choca, ha uma comunidade (Figura 01)
que se autointitula Cedro Novo de Cima (em referéncia a outras familias que moram abaixo da
parede sul dessa Barragem), cuja presenca nesta area remonta a quase um século.

Figura 01 — Mapa da Comunidade do Cedro Novo - Quixada (CE)
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Essa comunidade (Figura 02), invisibilizada e oprimida entre essas marcantes paisagens,
pleiteia sua condicao de defensores desse patrimonio e, além disso, serem também eles mesmos
reconhecidos como patrimdnio cultural. Essa comunidade ¢ composta por cerca de dezenove
(19) residéncias e oitenta (80) moradores sendo o objeto de estudo dessa pesquisa e que ¢é
participe do processo de inventariagdo participativa.

Do ponto de vista académico, tem-se a Geografia Cultural ativa que procura estabelecer uma
coeréncia entre as pesquisas académicas e sua aplicabilidade pratica. Neste sentido, o Inventario
Participativo aqui pesquisado representa um esforgo para concatenar as investigagoes teoricas,
que sdo a tonica dos estudos culturais na Geografia presente no Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), com acdes e praticas de gestao e impactos palpaveis nos
territorios concernidos. Em acréscimo, a pesquisa proposta também se beneficia da participacao
deste em um projeto mais amplo aprovado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) em 2022, intitulado Inventdrio Participativo como
Instrumento para a Identificacdo e Gestdo do Patrimdnio Cultural, que conta com renomados
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pesquisadores na area de Educagdo e Gestdo Patrimonial, facilitando a transferéncia de
tecnologia e expertise para o Laboratério de estudos sobre Espaco, Cultura e Politica (LECgeo),
onde tais temas ainda sdo incipientes.

Figura 02 — Comunidade Cedro Novo de Cima em Quixada - CE

Fonte: Pinheiro, F. 2023.

A relagdo entre a patrimonializacdo dessas areas com o imaginario geografico e governanga ¢
crucial. O espaco politico ¢ mais que um suporte para o imaginario e uma fonte de inspiragao
dos mitos, pois ¢, a um s6 tempo, contetido e continente de toda uma simbologia que orienta e
direciona a existéncia humana. Neste sentido, Ina Castro, concordando com Milton Santos,
afirma que:

[...] se aceitarmos como defini¢do minima de espago ‘o conjunto indissociavel
de sistemas de objetos e sistemas de agdes’, podemos acrescentar que ha na
ideia de ‘acdo’ um forte nexo comportamental e decisional, o que nos permite
reconhecer que o espago ¢ bem mais que uma instancia politica, sendo mesmo
parte integrante de sua esséncia (CASTRO, 1997, p. 161).

Por isto, a mesma autora defende a existéncia de uma “insercao territorial fundadora do fato
politico”. A propria natureza emocional e teltrica da politica aponta para o desdobramento do
imaginario em esferas integradas do social ao geografico, donde se depreende a riqueza de uma
andlise conjunta de territorio, politica e imaginario geografico (CASTRO, 1992; MACIEL,
2016). A area predileta das simboliza¢des parece ser o ndo-sensivel em todas as suas formas —
o inconsciente, a metafisica e o sobrenatural, coisas que acabam fazendo parte apenas de
assuntos religiosos, da arte, ou, de forma difusa, da cultura.

O valor explicativo dessa ordem de fatos na Geografia Cultural pode ser compreendido a partir
de Pierre Braud (1996, p. 99-100), para quem “o simbolico ndo funciona arbitrariamente, ele ¢
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um codigo de comunicagdo construido sobre um alicerce afetivo”. Prossegue esse autor com a
observagao de que “os simbolos ndo se constituem como objetos trans-historicos; eles sao
produto de uma atividade social continua de sedimenta¢do do sentido, sem a qual os bloqueios
emocionais nao poderiam ter lugar ¢ de outra maneira ndo teriam qualquer significagdo
coletiva”.

Na medida em que a Geografia ¢ calcada na ideia de interagdo entre seres humanos ¢ a terra,
pretendendo constituir um conhecimento sobre o espago, ela ndo deixa de ser um modo de ver,
um esforco de interpretar e codificar o mundo. Ao contrario de ter um discurso no vazio, um
delirio ou uma arbitrariedade, a estruturagdo da “dizibilidade” e “visibilidade” de uma regido,
como define Durval Albuquerque Junior (1999), passa por sancionamento social e politico, mas
também necessariamente pelo espago vivido e pelas representacdes da natureza e da cultura
(dispositivos simbolicos como as paisagens metonimicas, praticas ritualizadas etc.). Neste
sentido, pode-se pensar em uma politica da paisagem em geral, bem como da paisagem cultural
em especifico, sobretudo na compreensdo que o paradigma da convivéncia com o semiarido
preconiza que o clima ndo determina a seca, mas sim um longo histérico de politicas
excludentes (MACIEL, 2016; RIBEIRO et al., 2022).

E tudo isto que funda disputas pelo imaginario geografico naquela conexdo constitutiva que
confere sentido a muitas praticas politicas vividas em lugares e situagdes concretas, interferindo
necessariamente no conhecimento e reconhecimento de bens, praticas, logradouros e paisagens
que seriam dignas (ou ndo) de representar um todo maior — regido, pais, etc. Neste sentido, o
fragil reconhecimento dos icOnicos patrimonios de Quixada pelos habitantes pode revelar
estigmas, baixa autoestima ou talvez preconceitos em relacdo ao proprio ser nordestino. A
geograficidade dos atos e comportamentos dos individuos e coletividades possibilita que as
representacdes da natureza e da cultura sejam reconhecidas nos termos dos discursos que
qualificam os espagos protegidos, erigidos em geossimbolos.

Tais reflexdes devem embasar percursos metodoldgicos que visem levantamentos de paisagens
culturais icOnicas, os quais pretendem explicitar desdobramentos do imaginario social no
campo especifico da politica de patrimonio natural e cultural, com foco em certas formas
espaciais simbolicas (CORREA, 2007).

Assim, do ponto de vista da praxis, a presente pesquisa baseia-se na estratégia metodoldgica
proposta no Manual de Aplicacdo de Inventérios Participativos do Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN, 2016), fundamentando-se na nog¢do de referéncia
cultural enquanto “objetos, praticas e lugares apropriados pela cultura na construcdo de sentidos
de identidade” (IPHAN, 2000, p. 43).

De acordo com esse manual, e em consonancia com o projeto “Inventario Participativo como
Instrumento para a Identificacdo e Gestdo do Patrimdnio Cultural (PAES, TAVARES et. al.,
2022), propde-se aqui a identificacdo das referéncias atinentes a paisagens marcantes do
semiarido nordestino (tendo o Agude Cedro e a Pedra da Galinha Choca como pontos nodais),
espacos muitas vezes representados apenas pelas dificuldades ambientais, politicas e sociais
(CASTRO, 1992; ALBUQUERQUE JUNIOR., 1999, MACIEL & PONTES, 2016).

Desde a publicagdo do manual do IPHAN, em 2016, multiplicaram-se pelo pais experiéncias
de identificagdo e producao de conhecimento colaborativo, apoiadas no uso da metodologia,
realizadas por diversos coletivos, associacdes de moradores e Organizagcdes Nao-
Governamentais (ONG’s). Acredita-se que tal estratégia possibilitard um maior engajamento e

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO



> ‘/ - ."
VI FORUM ~
INTERNREIDNAL DO A

SEMIA

implicagdo dos sujeitos sociais concernidos em Quixada em sua defesa e gestdo enquanto um
bem comum.

A pesquisa justifica-se pela possibilidade de realizar Inventérios Participativos para valorizar
lugares semiaridos frequentemente estigmatizados pelo imagindrio das secas e carregados de
simbologias negativas, além de guardarem patrimonios ignorados pelos proprios moradores. A
realizagdo e a analise em area-piloto, qual seja, a Comunidade do Cedro Novo no municipio de
Quixada-CE, localizada entre o Agude Cedro e a Pedra da Galinha Choca, possibilitard a
testagem dos procedimentos e analise critica dos resultados, assim como permitira criar
estratégias de mobilizagdo local, integrando a sociedade, os gestores e as instituigdes publicas
e privadas, como as do setor turistico e lazer.

MATERIAL E METODO

A pesquisa baseia-se, sobretudo, na estratégia metodologica de inventariacdo participativa
proposta pelo documento do IPHAN intitulado “Educacdo Patrimonial: Inventérios
Participativos - Manual de Aplicagao”, de 2016, e fundamenta-se na nogao de referéncia
cultural, ou seja: “objetos, praticas e lugares apropriados pela cultura na construcao de sentidos
de identidade, sdo o que popularmente se chama de raiz de uma cultura” (IPHAN, 2000, p.
43). A mesma ¢ composta por etapas podem ser assim resumidas:

1) Levantamento Preliminar e Revisdo Bibliografica - Reunir e sistematizar as informagdes
disponiveis sobre o territorio a ser inventariado e seu entorno (Comunidade do Cedro Novo de
Cima, Ac¢ude do Cedro e Pedra da Galinha Choca). Identificar os grupos sociais atuantes nesta
area para a formagdo de uma rede de parceiros e interlocutores. Elaboracdo das Fichas de
Projeto e de Territério Inventariado. Essa primeira etapa foi concluida com éxito durante os
primeiros meses de investigagdao, sendo a Comunidade do Cedro Novo determinada como a
area inventariada.

2) Identificacao - Construcdo de conhecimento sobre Referéncia Cultural do territério em
questdo, a partir da identificacdo junto aos detentores, parceiros e interlocutores, com recurso
de realizagdo de Oficinas para elaboracdo de Fichas das Referéncias Culturais por categoria e
constitui¢do de um mapa final.

3) Documentagdo - Tratamento final da informacao, socializacio e publicizacdo dos produtos,
com base na elaboracdo de um Dossi€é de Inventdrio Participativo em plataforma digital
interativa com os dados do estudo.

4) Redacao do relatorio final e publicagdo do mesmo.

Para a consecucdo da pesquisa, adotou-se uma sequéncia metodoldgica baseada em metas e
estratégias, conforme visualizadas no Quadro O1.
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Quadro 01 — Metas e Estratégias metodologicas da pesquisa

1.Levantamento preliminar, revisao
bibliogréfica e iconografica, leitura
sintopica e levantamento de dados

1.1. Selecionar e ler bibliografia existente sobre o Agude Cedro e a
Pedra da Galinha Choca, em Quixada e processo de tombamento do
IPHAN; Inventarios Participativos do Patriménio Cultural e
identidade nordestina

1.2. Leitura sintopica dos autores fundamentais; debate com os
orientandos e interlocutores locais. Formacao da rede de parceiros e
interlocutores

1.3. Levantamento de dados em érgdos governamentais, IPHAN,
prefeitura, ONG’s e entidades institucionais relevantes.

1.4. Realizar caracterizacdo minima do recorte da area de estudo com
base nos dados secundérios e na literatura.

2. ldentificagdo - Construgéo de
conhecimento sobre Referéncia
Cultural do territorio.

Campo | — Entrevistas abertas para
identificacdo junto aos detentores,
parceiros e interlocutores de
referéncias culturais

Leitura e analise da bibliografia
selecionada. Andlise das imagens e
dos lugares selecionados por
categoria e elaboracdo de mapas

2.1. Cartografia tematica: levantar e organizar mapas, graficos e
tabelas. Pesquisa iconogréfica.

2.2. Oficinas e entrevistas com pesquisadores, liderancas, habitantes
e trabalhadores do territério em estudo.

2.3. Através das oficinas, elaborar e sugerir Fichas das Referéncias
Culturais por categoria mapeamentos

2.4. Definir lugares e recortes para posterior campo e oficinas de
aprofundamento

2.5. Elaboracéo de resenhas, mapas, bancos de imagem e roteiros.

3. Documentacéo - Tratamento das
informagdes, socializago e
publicizacdo dos produtos

3.1. Trabalho de campo final para realizar ajustes e testagem dos
resultados

3.2. Com base na elaboracdo de um Dossié de Inventério
Participativo em Quixada e produzir material para plataforma digital
interativa com os dados do estudo

3.3 Produzir relatério parcial

4. Redacéo do relatdrio final de
pesquisa e artigos

4.1. Redacéo do corpo final do relatorio
4.2. Redacdo de papers, artigos e comunicagdes para divulgar
resultados

Fonte: Os autores, 2023.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O desenvolvimento da pesquisa tem como premissa a realizag@o de trés (03) oficinas tematicas
na comunidade baseadas na metodologia de inventariacao participativa do IPHAN. Para esse
artigo, serdao analisados os resultados da oficina realizada no dia 07 de outubro de 2023, nas
casas dos habitantes no Cedro Novo de Cima, com a necessidade de serem feitas mais duas
outras, na sequéncia do projeto. Para a aplicagdo das oficinas, ¢ relevante saber que se esta
baseado nos seguintes entendimentos preconizados pelo IPHAN, a saber:

“considera a comunidade como protagonista para inventariar, descrever,
classificar e definir o que lhe discerne e lhe afeta como patrimonio, numa
construg¢do dialdogica do conhecimento acerca de seu patriménio cultural.
Alinha, ainda, o tema da preservagdo do patrimonio cultural ao entendimento
de elementos como territorio, convivio e cidade como possibilidades de
constante aprendizado e formagdo, associando valores como cidadania,
participagdo social e melhoria de qualidade de vida” (IPHAN, 2016, p. 05)

A inventariagdo ¢ um modo de pesquisar, organizar e também coletar dados e narrativas a
respeito de alguma coisa que se quer conhecer melhor. Isso inclui olhares voltados aos espacos
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da vida das pessoas na tentativa de identificar as referéncias culturais que formam o patrimonio
do local. Durante as Oficinas, ¢ aplicada uma dindmica baseada na organizacdo de uma mandala
de referéncias culturais.

A logistica da mandala ¢ pensada na horizontalizacdo durante as interagdes com a comunidade.
E uma atividade desenvolvida no contexto da construgdo do Inventério participativo. Assim,
essa dindmica objetiva promover o engajamento atuante dos membros da comunidade
inventariada, promovendo a reflexdo sobre os seus proprios conjuntos de referéncias culturais.
Ela ¢ uma dindmica que aborda diferentes aspectos da cultura de grande relevancia para a
mesma, partindo da participagdo ativa dos moradores que ali estdo, ofertando a eles o papel
central de determinar o que € patrimdnio cultural. Sdo eles os responsaveis pelas escolhas das
referéncias culturais que melhor representam o territério inventariado, colocando-os como
protagonistas do processo, reconhecendo-os como inseridos no local que tdo bem compreendem
e valorizam, inclusive de forma coletiva, dialogicamente, pois dada referéncia cultural ¢
relevante para o individual ou coletivo.

Uma vez escritas as referéncias em um recorte de folha de papel, as pessoas sdo orientadas a
vinculd-las a uma ou duas categorias apresentadas (lugares, objetos, celebracdes, formas de
expressdo, saberes e edificacdes), onde estdo dispostas circularmente em sete cones no centro
do ambiente da oficina, sendo um cone central com uma placa indicando “Cultura”, que
representa as colocagdes da dinamica da mandala, conforme pode ser visualizado na Figura 03,
durante a realizag@o da primeira Oficina com a Comunidade do Cedro Novo de Cima (Quixada-
CE), na manha de 07 de outubro de 2023, na casa de um casal, reunindo a equipe de
pesquisadores e comunidade local.

Figura 03 Reahza do da Oficina de Refeenc1as Culturais na Comumdade Cedro Novo de Clma

Fonte: Piiro, F. 2023.
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Os participantes foram convocados a comparecer nesta atividade através da mobilizagdo que as
proprias liderancgas locais organizaram. No dia, ficaram dispostos em volta da mandala e eram
responsaveis por escreverem em fichas de papel o que entendem por referentes culturais
relevantes para a comunidade que eles consideram patrimdnio. Na equipe que organiza a
Oficina, sdo dispostos mediadores que ja sdo conhecedores da aplicacdo e indicam o passo a
passo de como a dinamica vai se desdobrar, explicando o que sao cada uma das referéncias,
dando possiveis exemplos e destinando a ordem de sequéncia dos acontecimentos.

Feito isso, as pessoas escrevem nas fichas uma palavra ou frase curta, a partir de suas vivéncias,
0 que para elas ¢ patrimonio. Na sequéncia, o mediador dialoga com a pessoa que escreveu a
ficha indica o motivo de escolha e por qual(is) referéncias(s) ela se enquadra. Assim, um dos
auxiliares recolhe essa ficha, prega-a nos fios da mandala e vai ligando os pontos em que a
referéncia cultural se encaixa. Tais fichas servirdo, a posteriori, para a constru¢ao de um
relatorio final.

Portanto, a oficina utiliza a mandala ndo apenas para especificar as referéncias culturais mas
também estimular analises significativas de como os grupos sociais que convivem naquele
territorio interpretam as mesmas, pois sdo eles os sujeitos produtores e conhecedores de sua
propria cultura, na qual possuem a propriedade para indicarem seus referenciais culturais. Vale
ressaltar que cada categoria de referéncia dentro da mandala, possui a possibilidade de que uma
unica delas se interligue entre duas ou mais categorias, simultaneamente. Por exemplo, uma
certa referéncia cultural pode ser indicada como Lugar ao mesmo tempo em que representa um
Saber especifico e que € associada a uma Edificacdo para a populacdo que ali reside.

Como abordado no Manual do Inventario Participativo (IPHAN, 2016), essas varias conexoes
ressaltam a riqueza das referéncias culturais, mostrando que elas podem ultrapassar as
categorias tradicionais, sendo capazes de envolver multiplos aspectos, proporcionando uma
organizacdo mais flexivel, permitindo uma compreensdo concisa dessas referéncias culturais,
reconhecendo a diversidade e a inter-relagdo entre essas dimensdes significativas e participativa
do patriménio cultural.

A partir do cone central com a placa “cultura” se dispdem seis outras com as demais referéncias.
Na sequéncia, serdo explicadas cada uma delas e os resultados praticos obtidos através da
realizacdo da Oficina com a comunidade Cedro Novo de Cima.

A) Lugares: referem-se a territorios valorizados por grupos que dao sentido a um
determinado lugar. Podem ser uma praga, um rio, uma floresta, um agude ou mesmo alguma
outra relacdo com o ambiente vivido, sejam eles recentes ou com um largo periodo historico,
tais como cemitérios ou ceramicas ancestrais. Para uma comunidade, o lugar ¢ deveras
importante por ser exatamente a referéncia do seu cotidiano e que merece ser bem cuidado. Na
realizagdo da oficina, essa foi uma das que mais apareceram, tais como: casas, beira do agude,
Pedra da Galinha Choca, Acude Cedro, dentre outras.

Essa predominancia se deu devido a constante luta na qual os moradores enfrentam com relagao
possiveis desalojamento e retiradas de suas casas, ou seja, explicitando que as pessoas estdo
preocupadas em deixar seu local, refor¢cando a concepgao de que a comunidade ¢ um lugar
essencial que expressa as diversas relagdes sociais € com o local vivido. Outra referéncia
marcante foi “a beira do acude”, lugar concernente a uma area as margens da barragem do
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Cedro e que causou emogao em todos os presentes durante a Oficina, como percebido no relato
de uma das moradoras da comunidade®®:

“A beira do acude que a gente fala ¢ onde fica a extremidade do agude,
que fica localizado em frente a minha casa, e 14 era um lugar onde eu e
todas as minhas primas brincdvamos, porque basicamente nascemos
todas em ¢época sO, temos praticamente a mesma idade, entdo
brincdvamos basicamente todos os dias de tarde quando chegdvamos da
escola, faziamos as tarefas de casa e iamos brincar no acude, ai brincava
de futebol, carimba, pega-pega (...)”.

Isso revela os sentimentos topofilicos profundamente enraizados da comunidade que foi
estabelecida entre a tradi¢cdo das brincadeiras, os saberes tradicionais envolvidos nos oficios e
na constru¢ao da memoria coletiva dos moradores.

B) Objetos: podem ser artefatos produzidos e utilizados pelos grupos que remetem a
memoria e experiéncias de vida significativas de suas histérias. Em geral, esses objetos estdo
dentro das casas, das escolas, nos lugares de culto religiosos, etc. Eles sdo usados tanto no labor
diario como em praticas ludicas. Relacionadas a essa referéncia, na Oficina foram citados
objetos vinculados especificamente a pesca: canoa, tarrafa, galdo e covo (armadilha para a
captura de camardo), mostrando a intrinseca conexdo entre os moradores e essa pratica
pesqueira.

C) Celebrac6es: as coletividades promovem, historicamente, diversos modos de celebrar e
festejar datas consideradas especiais ou momentos em comum que sejam tocantes para si. As
celebracfes tém sua importancia pois sdo como as comunidades repassam para as geracoes
seguintes aquilo que foi construido nas histérias de vida. Algumas delas podem deixar de existir
por razdes pontuais. O ato de celebrar também exige uma organizacdo do espaco, tarefas
distribuidas entre os grupos que irdo tanto decorar determinado espaco como produzir o que
sera celebrado. Elas podem ser de cunho religioso, de ciclos produtivos, rituais de passagem ou
mesmo de cunho familiar. Na Oficina, foram destacadas como celebracGes a "beira do acude”,
aigreja da comunidade e a contemplacdo do pdr do sol e a "passagem de ano™ (réveillon). Essas
citacBes representam uma dimensdo temporal da cultura, evidenciando os eventos espaciais e
as circunstancias que destacam a vida em comunidade.

D) Formas de expressdo: sdo as maneiras como cada comunidade deixa expresso e
comunica suas culturas, utilizando alguns recursos, sendo sintetizadores e visibilizadores de
suas identidades. Podem ser linguagens visuais e/ou escritas, atividade corporal, tradi¢Ges orais,
cordéis, musicas, enfim, diversas possibilidades artisticas, religiosas ou manifestacdes de
protesto e busca por direitos. Na Oficina, foi comentado também a "passagem de ano", na qual
os moradores se deslocam a parede da barragem sul do Acude Cedro para celebrar a chegada
do novo ano com a visualizacdo da queima de fogos no centro de Quixada. Outra referéncia foi
a Pedra da Galinha Choca, monolito que manifesta o afeto da comunidade e expressa a relagéo
do elemento natural pelo lugar. A igreja foi comentada por sua relacdo de fé comunitaria. A
forma de como os moradores zelam do seu entorno, dos pontos turisticos, culturais e naturais
também surgiu na mandala, incluindo préticas sociais, manifestagdes simbolicas e rituais que
desempenham um papel vital na reverberacdo da identidade cultural.

10 Transcrigdo da fala de uma moradora da Comunidade Cedro Novo de Cima, no dia 07 de outubro de 2023,
durante a Oficina de referéncias culturais.
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E) Saberes: essa referéncia diz respeito a como técnicas e conhecimentos individuais e/ou
coletivos servirao para a edificacdo de um dado produto, seja pratico ou ritualistico. Em outro
aspecto, podem ser as formas de lidar com o meio onde vivem, explicando essa relagao profunda
com cada lugar. Nesse item, foram elencados o rogado e a pratica da agricultura comunitaria.
Foi citada a sabedoria para construir uma casa de taipa, desde a coleta da madeira até a
preparacao do barro. A confec¢do do covo de camardo apareceu como um elemento de
conhecimento de quem vive da pratica da pesca. Os proprios saberes que os moradores mais
antigos mantém entre si, repassando narrativas de uma geracao para outra foi bastante ressaltado
nos didlogos dessa atividade.

F) Edificacdes: Sao as distintas formas de ocupagdo do espaco que variam no tempo de
acordo com a sua finalidade. Por trazerem caracteristicas de cada grupo, possuem um vinculo
identificado como fruto de trabalho coletivo/individual. No dia do encontro, as referéncias mais
comentadas pelos moradores foram a vila de casas (atreladas as historias e as memorias dos
parentes e familiares); o Bar da Mangueira (um dos pioneiros empreendimentos e construgoes
na localidade); a Igreja Evangélica Assembleia de Deus (atuante na religiosidade local) e dois
enormes galpdes erguidos a época da construcao do Acude Cedro, monumentos arquitetonicos
que trazem impacto pela sua histéria e beleza cénica, porém em total estado de abandono, ja
com tetos caidos e cercados para que ndo haja risco de desabarem com alguém dentro.

Com isso, a Oficina mobilizou a comunidade do Cedro Novo de Cima junto ao grupo que
compde o projeto do Inventério Participativo. Os relatos propiciaram compreensdes de diversas
narrativas que robusteceram a ideia que a comunidade ¢ patrimonio cultural de Quixada,
merecendo, portanto, maior reconhecimento da sociedade. O evento fortaleceu os vinculos
académicos da Geografia com esse grupo social que estd no entorno da propria Instituicdo de
Ensino (IFCE). Uma frase sintetizadora desse momento foi: “somos patrimdnio e ndo saimos
daqui!” No seguimento da proposta de pesquisa, deverdo ser realizadas mais duas outras
mandalas, sendo uma contemplando um momento apenas com as mulheres do lugar e ainda
uma terceira, de carater mais amplo, durante alguma das reunides da Associacdo de Moradores
local.

CONCLUSOES

No contexto do paradigma da convivéncia com o semidrido, ¢ necessario compreender que o
Acude Cedro e a Pedra da Galinha Choca correspondem a um lugar de destacada expressao
turistica, patrimonial, econdmica e cultural para o municipio de Quixada-CE, sendo considerada
uma das principais motrizes que estimulam o desenvolvimento urbano, rural e social da cidade
e de sua regido de influéncia no Estado. A realizagdo dessa pesquisa, ao fomentar grupos locais
envolvendo interlocutores e parceiros para a aplicagdo de um Inventario participativo, estd
resultando na formacao de novos quadros de pesquisadores e de ativistas pela preservagao do
patrimonio cultural quixadaense, em especial da propria comunidade inventariada e dos dois
geossimbolos citados.

A aplicacdo de Oficina de inventariagdo com o método da mandala de referéncias culturais tem
se constituido numa ferramenta de empoderamento para a Comunidade do Cedro Novo de
Cima, pois reforgou para eles mesmos o entendimento de que sdo patrimonio e devem ter
direitos e deveres atinentes a essa qualificacdo cultural. A presenga dos membros da
comunidade em investigacdes académicas, sobretudo realizadas no ambito do IFCE (que
também esta situado em uma area patrimonializada), constitui uma forma de interlocugdo entre
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o Instituto e o publico externo, valorizando esse vinculo que, para a Geografia, ¢ tdo necessario,
ou seja, a aproximacao entre teoria € praxis.

Outra contribui¢do desta pesquisa sera a elaboragdo de um Termo de Referéncia que possa
orientar, na pratica, a realizagdo de outros Inventarios da mesma natureza, especialmente no
Nordeste semiarido, trazendo uma contribui¢ao relevante para apoiar e embasar a expansao das
politicas publicas de salvaguarda do patrimdnio cultural, convergindo esfor¢os para o
atendimento do principio constitucional, da protecdo compartilhada do patrimonio, entre poder
publico e sociedade, aludindo-se que tais condi¢des estao no bojo do paradigma da convivéncia
com o semidrido.

Estas abordagens sdo tdao significativas quanto se pode inferir a circunstincia de quase
desconhecimento dos moradores no entorno desses dois histdricos monumentos que possuem
status de referéncia cultural protegida. Espera-se, assim, fomentar o uso de metodologias
participativas na construgao de politicas publicas mais democraticas, bem como subsidiar agdes
dos grupos sociais no sentido do fortalecimento da cidadania e da protecdo do patrimonio
citado, garantindo a continuidade das praticas e valores que a tornaram elemento identitario e
econdmico incontornavel do proprio estado do Ceard, papel que a Geografia brasileira tem
buscado incorporar em suas discussdes epistemoldgicas e aplicagdes investigativas.
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O‘ USO DO ESPACO URBANO EM MARACANAU-CE PELOS
CIRCUITOS SUPERIOR E INFERIOR DA ECONOMIA URBANA

Emanuelton Antony Noberto de Queiroz
Francisco Gabriel da Silva Neto
Maria Eduarda Oliveira de Lima
Alexsandra Maria Vieira Muniz

INTRODUCAO

O Municipio de Maracanat, localizado na Regido Metropolitana de Fortaleza — (RMF)!, a
partir da década de 1960, mediante o processo de reestruturagdo produtiva iniciado no governo
de Virgilio Tavora, recebe o Distrito Industrial de Fortaleza (DIF). O DIF, traz desdobramentos
futuros no espago de Maracanan, dentre eles: o crescimento da urbanizagao e populagdo, sua
emancipac¢do em 1983 e no desenvolvimento dos circuitos superior e inferior da economia
urbana (Santos, 1979) no municipio.

Maracanad, apesar de na atualidade ser a 4° melhor cidade do Brasil para se fazer negdcios na
industria (O POVO, 2023), o comercio e os servigos, também sdo destaques na economia
espacial do municipio, especialmente, ap6s a fundacdo do North Shopping Maracanat (NSM),
em 2003, primeiro Shoppings Centers*?, com Area Bruta Locavel (ABL)'®, localizado fora de
Fortaleza segundo a Associagdo Brasileira de Shoppings Centers (ABRASCE 2022). Dessa
forma, a atual reestruturacio urbana'* de Maracanati, os empreendimentos terciarios ligados ao
circuito superior, proporcionam a sua reestruturagdo urbana e comercial, contudo, as
transformagdes do espago ndo somente ocorrem pelo grande capital, o circuito inferior de
Maracanaq, divide, interage e resiste pelo uso do espago, através dos seguintes locais: o
Mercado Carlos Jereissati, a Feira do Caranguejo, a Feira Popular Metropolitana de Maracanau,
também chamada de Feira do Industrial e o Centro do Empreendedor.

Assim, o presente trabalho tem como objetivo de analisar o processo de reestruturagdo urbana
e comercial de Maracanaut a partir da NSM em Maracanati, com objetivos especificos de a)
compreender como se da o atual contexto de reorganizagao do espago entre os circuitos superior
e inferior da economia urbana de Maracanat, b) entender a atual dinamica da economia espacial
metropolitana e c) analisar a dindmica comercial dos principais corredores comerciais de
Maracanat.

1 A RMF foi instituida pela Lei Complementar Federal n° 14, de 8 de junho de 1973. Atualmente possui dezenove
municipios. Séo eles: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio, Fortaleza, Guailba, Horizonte, Itaitinga,
Maracanau, Maranguape, Pacajus, Pacatuba, Paracuru, Paraipaba, Pindoretama, S8o Gongalo do Amarante, Séo
Luis do Curu e Trairi.

121...] no desenvolvimento urbano e metropolitano sdo considerados equipamentos de grande de porte, que atuam,
consideravelmente, na alteracdo do espaco urbano. Desse modo, 0s shoppings fazem parte do rol de tematicas com
elevado grau de importancia para o entendimento das cidades e das metropoles na contemporaneidade dados os
diversos formatos e ritmos estabelecidos nesse mundo globalizado (Gongalves, 2017, p. 2012).

13 A ABRASCE considera shopping center os empreendimentos com Area Bruta Locavel (ABL), normalmente,
superior a 5 mil m?, formados por diversas unidades comerciais, com administracdo Unica e centralizada, que
pratica aluguel fixo e percentual. Na maioria das vezes, dispde de lojas ancoras e vagas de estacionamento
compativel com a legislacéo da regido onde esté instalado (ABRASCE, 2022).

14 A reestruturacéo urbana designa um conjunto de mudancas de amplo alcance, que sdo capazes de produzir novas
configuragBes no tecido urbano, sendo essas articuladas as alteragcbes no espago construido, nas atividades
econdmicas predominantes e o conteddo social das areas da cidade. (Pereira, 2024 P. 104.).
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No campo metodolédgico, este trabalho ¢ qualiquantitativo exploratério do tipo estudo de caso.
A pesquisa foi realizada a partir de etapas de levantamento bibliografico, documental e de dados
estatisticos da ABRASCE; IBGE; IPECE; RAIZ/CAGED, assim como em trabalhos de campo;

os dados entdo foram sistematizados em graficos e mapas, para analise junto a literatura.
Destacamos dentre autores fundamentais na investigacdo: Santos (1979), Lefebvre (1991),

Silva (2009), Muniz (2014; 2022), Gomes (2015), Gongalves (2017), Brenner (2018) e Queiroz

(2024). Como principais resultados destacamos que em Maracanau a (re)producao do espaco

urbano, além da questdo industrial, o comércio e os servigos formam novas dinamicas da
economia espacial do municipio e da Grande Fortaleza, com reflexos nos circuitos superior e

inferior da economia urbana de Maracanau.

METODOLOGIA

Este trabalho ¢ do tipo qualiquantitativo exploratério, com estudo de caso, pois € necessario
responder questdes particulares da geografia do comércio de Maracanau, apoiados a
quantificagdo de dados. A pratica do comércio, traz consigo relagdes humanas no espago
geografico, logo a importancia de analisar questdes qualitativas no espago urbano de
Maracanat, através da manifestacdo dos circuitos inferior e superior de economia urbana.
Destarte, também ¢ exploratorio, haja vista, o trabalho de campo na Ciéncia geografica
aproxima o pesquisador do fendmeno a ser estudado, analisado e problematizado.

O presente trabalho perpassou os seguintes caminhos metodologicos: a) levantamento
bibliografico e documental; b) elaboragdo de hemeroteca temadtica; c) levantamento de dados
estatisticos; d) elaboracdo de mapas; e) construcdo de graficos; f) trabalho de campo; g)
entrevistas e aplicacdo de questionarios. O levantamento dos dados da ABRASCE, Relagao
Anual de Informagdes Sociais (RAIS), CAGED, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto de Pesquisa e Estratégia Economica do Ceara (IPECE).

RESULTADOS E DIRCUSAO TEORICA

TRANFORMACOES ESPACIAIS INICIAIS DE MARACANAU -CE.

El extraordinario crecimiento del medio construido urbano en el periodo de la
globalizacion tiene relacion directa con la expansion de los circuitos de la economia
urbana. El circuito superior es productor y usuario de los macrosistemas técnicos, 1o
cual obliga una expansion artificial de la ciudad, pues la cooperaciéon que completa su
division territorial del trabajo se hace a grandes distancias y rapidas velocidades. El
circuito inferior es expulsado para areas menos valorizadas, pero esa nueva
configuracion de la ciudad le resulta también un abrigo. (Silveira, 2009, p. 451).

Maracanau, devido sua proximidade com a cidade de Fortaleza, recebe na década de 1960 fixos
industriais que outrora concentravam-se na capital cearense. Assim, o municipio, adentra no
contexto de alocagdo de projetos de desenvolvimento regional, com impulso a industrializagao
através da fundacdo do Distrito Industrial de Fortaleza (DIF)®, tendo a Ceara Laminado e

15 A criagdo de Distritos Industriais nos tltimos anos nas principais cidades do Nordeste constitui medida de
incentivo a industrializagdo, tomada a nivel de planejamento estadual. Ao lado da politica de industrializagdo
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Compensados S.A. (Celaco), como a primeira industria “a se instalar no complexo, no inicio de
1967, utilizando energia de Paulo Afonso (também aquisi¢cao de Virgilio Tavora)” (MUNIZ,
2014, p. 11). Assim o DIF corrobora “no desenrolar de uma série de politicas, grandes alteragdes
no arranjo socioespacial metropolitano” (SILVA, 2009, p. 28).

As rapidas transformacgdes espaciais proporcionadas pelo DIF em Maracanau, tem como
consequéncia a sua emancipagao de Maranguape em 4 de julho de 1983, através da Lei Estadual
N° 10.811, consequentemente entrada na RMF como apresentado na Figura 1. Logo, na
hierarquia urbana, segundo o IBGE (2018), Maracanati apresenta-se no espaco na classificacao
1C*, sendo o municipio integrante do Arranjo Populacional de Fortaleza.

Figura 1 - Mapa de localizagdo do Municipio de Maracanal na RMF
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Outrossim, a dindmica no espaco urbano de Maracanai, tem como ponto inicial a
descentralizacdo do setor produtivo de Fortaleza para o espago metropolitano, o DIF, somado
“a proximidade e influéncia de Fortaleza, ¢ uma engrenagem chave para a questdo atrativa de
empresas em outrora € de mesmo modo no presente” (QUEIROZ, 2024 p. 45). Somado a isso,
a autonomia prevista aos entes Estaduais e Municipais na Constitui¢do Federal de 1988 (CF88),
corrobora para o poder publico de Maracanat elaborar politicas de formagdo de Parcerias
Publicos Privadas (PPP), para agentes produtores e empreendedores do espaco, adotando assim
0 pensamento neoliberal na (re)producao do espaco que ganha forga no pos-crise do regime
fordista. Assim, trazemos os seguintes pontos do Plano Diretor de Maracanau:

regional adotada pela SUDENE, os governos dos Estados nordestinos contribuem, por seu turno, oferecendo areas
tecnicamente aparelhadas para localizag¢@o de industrias (Amora, 1978, p. 82)

16 hierarquia urbana indica a centralidade da Cidade de acordo com a atracdo que exerce a populagdes de outros
centros urbanos para acesso a bens e servicos e 0 nivel de articulacdo territorial que a Cidade possui por estar
inserida em atividades de gestdo publica e empresarial. S8o cinco niveis hierarquicos, com onze subdivisoes:
Metrépoles (1A, 1B e 1C), Capitais Regionais (2A, 2B e 2C), Centros Sub-Regionais (3A e 3B), Centros de Zona
(4A e 4B) e Centros Locais (5). Alguns Municipios sdo muito integrados entre si e constituem apenas uma Cidade
para fim de hierarquia urbana, tratam-se dos Arranjos Populacionais, os quais sdo indicados no complemento da
hierarquia urbana quando ocorrem. (IBGE, 2018).
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Art.55 XI — estabelecer parcerias com o setor privado objetivando a
implementagdo da politica de desenvolvimento economicof...] Art.125 XI —
assegurar que a implantagdo dos novos empreendimentos, publicos e
privados, contribuam para a melhoria do espago publico atraves do aumento
da seg¢do das cal¢adas; da inclusdo de faixas de ajardinamento; da
substituicdo dos muros por elementos que permitem a visibilidade urbana; da
distribui¢do de estacionamentos e de espagos para manobras de carga e
descarga e também embarque e desembarquel...] Art. 181. As Operagoes
Urbanas Consorciadas sdo o conjunto de intervengoes e medidas
coordenadas pelo Municipio com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usudarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar transformagées urbanisticas estruturais, melhorias sociais e
valorizagdo ambiental, ampliando os espacos publicos, melhorias de

infraestrutura e do sistema viario, em um determinado perimetro continuo ou
descontinuado. (MARACANAU 2012, p. 14)

No caso cearense, a agenda neoliberal, ganha forga durante os anos de 1980 durante o “Governo
das mudangas'””, que tinha como marca o “fim” das politicas dos coronéis e a divulgacdo do
marketing sobre a “modernizagdo do estado”, todavia “mesmo se denominando responsaveis
pela superacdo do anacronismo politica dos coronéis Adauto Bezerra, César Cals e Virgilio
Tavora, os ‘governos das mudangas’ ndo foram muito além de uma revisdo tematica de seus
métodos de industrializacdo” (GOMES; PEREIRA JUNIOR, 2003, p. 73). Logo, a
neoliberalizagdo abre “[...] um repertorio de modelos de politicas neoliberais comegou a circular
transnacionalmente e a adquirir o status de solucdes “milagrosas” para qualquer problema
regulatorio e tendéncia de crise.” (BRENNER, 2018, p. 179).

Desse modo, sdo elementos que fomentam uma nova geografia de governanca das cidades, pois
diferentemente do periodo do ex-governador Virgilio Tévora, o poder publico também se torna
um empreendedor do espaco e ndo somente um estruturador. Caracteristica essa que Harvey
(2005, p. 166) chama de “empreendedorismo na governanca urbana”.

Logo, a atual configuragdo da (re)produ¢do do espago em Maracanau, traz reflexos na sua
reestruturacao urbana, no crescimento de sua populacdo, no mercado de trabalho e no
desenvolvimento do comércio e servigos, nao somente a nivel local, mas de redes do setor
terciario’® de porte regional e global. Gomes, (2015, p.287), salienta que: “Um dos primeiros
estabelecimentos comerciais de capital externo localizado em vias publicas comerciais, em
Maracanan, ¢ a unidade das Farmacias Pague Menos, inaugurada em 1987, na Avenida Mendel
Steinbruch, no bairro Pajugara.”. Logo, podemos perceber que “[...] a industrializagdo nao
produz apenas empresas (operarios e chefes de empresas), mas sim estabelecimentos diversos,
centros bancarios e financeiros, técnicos e politicos” (LEFEBVRE, 1991, p. 9).

7'No Cears, a ruptura politica experimentada pelo Estado na passagem de 1986 para 1987 foi sem duvida o marco
politico-institucional que permitiu renovar o discurso e a abordagem nos efeitos da seca, bem como significou uma
mudanca de paradigma na conducdo das politicas publicas estaduais. Durante o primeiro “Governo das
Mudangas”, de 1987 a 1991, foram dados passos decisivos na direcdo da montagem do novo modelo da gestdo.
(MUNIZ, 2014 p. 86).

181...] a origem da expressdo “setor terciario” € decorréncia do seu posicionamento com relago a terra, onde a
agricultura assume o primeiro lugar, primario; a transformac&o do produto da terra, realizada pela revista brasileira
de estudos urbanos e regionais, indUstria, vem em segundo lugar (secundario), deixando para as demais atividades
o terceiro lugar (terciario). (VARGAS, 2020, p. 5)
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Doravante a esse processo, ocorre o crescimento de sua populacao ao longo do tempo, conforme
indica o Grafico 1. Segundo o IBGE (2022), Maracanat tem 234.392 habitantes, tendo a terceira

maior populacdo da RMF, estando atras de Fortaleza, 2.428.678 habitantes, e Caucaia, 355.679
habitantes. No Estado do Ceard, Maracanau torna-se a quarta maior populagao, atras de Juazeiro

do Norte, com 286.120 habitantes.

Gréfico 1 — Crescimento da Populacdo de Maracanadl.
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Dessa forma, a rapida e acelerada metamorfose no espago geografico de Maracanai no tempo
e espago, ¢ refletido em sua nova dindmica no “comércio, servicos de saude, de educagao, de
transporte, financeiros, de comunicagao e de informacao, sdo atividades imprescindiveis para a
concretizacdo das interacdes espaciais” (MUNIZ et al, 2022, p. 84). Assim, Maracanatl que tem
seu espaco urbano metropolizado por Fortaleza, ganha novas estruturas e reorganizacao
espacial que ira implicar no uso do espago pelos circuitos superior € inferior da economia urbana
maracanauense, questoes essas discutidas nos topicos a seguir.

NORTH SHOPPING MARACANAU E O PROCESSO DE REESTRUTURACAO
URBANA E COMERCIAL DE MARACANAU

No Estado do Ceara, a metrépole de Fortaleza é a cidade que se sobressai com maior
concentracdo de servicos especializados, comercio, guantitativo populacional, maior Produto
Interno Bruto (PIB), poder politico etc. Desse modo, a urbe fortalezense mediante seu peso e
influéncia, chegou ao patamar da metropolizacdo®®, influenciando assim especialmente os
municipios mais proximos e conexos com a capital, “Notadamente em recortes territoriais
vinculados as atividades produtivas, perceptiveis em Aquiraz, Eusébio, Maracanau, Caucaia e
Sao Gongalo” (Pequeno, 2023, p. 66).

Logo, Muniz et al. (2020, p. 80-81), salienta que:

A dindmica no espago metropolitano de Fortaleza se intensifica como parte
das acOes desenvolvidas no Estado do Ceara voltadas a articulagdo com o setor

191...] a metropolizagéo se constitui numa associagéo de processos sociais e espaciais relacionada a reestruturacéo
do capital e do espaco que revoluciona e metamorfoseia o urbano coexistindo com antigos processos de
urbanizacdo.” (LENCIONI, 2020, p. 176).
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privado, fundadas na implantacdo de servicos e construcdo de infraestrutura,
nas transformacdes na producédo, em programas de capacitacdo, oferta de méo

de obra barata, incentivos fiscais e demais atrativos locais, revelando a busca
por sua inser¢do em face do quadro atual de competitividade mundial.

Desse modo, o conjunto de objetos ligados a industria e ao setor terciario do circuito superior
da economia urbana, que outrora somente eram encontrados na capital cearense, a exemplo do
Shopping Centers, se reorganizam e transformam o espago urbano metropolitano.

Logo, 0 NSM, é um empreendimento privado, relacionado ao circuito superior da economia
urbana, segundo Santos (1979, p. 31) é “constituido pelos bancos, comércio e industria de
exportacdo, industria urbana moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores”
(SANTOS, 1979, p. 31). Fundado em 19 de agosto de 2003, o NSM é localizado entre os
bairros Centro e Jereissati I, na Av. Carlos Jereissati, também chamada de Av. V, apds uma
PPP, entre o poder pablico municipal e grupo Ancar Ivanhoé. O NSM, é um exemplo de como
0 processo da Metropolizacdo de Fortaleza corrobora na metamorfose de municipios
metropolitanos préximos a capital (GONCALVES, 2017). Sua presenca no espaco forma uma
nova centralidade no municipio, provocando uma nova reestruturacao urbana e comercial na
Av. V. Assim Gomes (2015, p. 237 -238) traz o seguinte destaque:

[...] a Av. Senador Carlos Jereissati se tornou o principal centro de empregos
formais no comércio e, também, centralizador de fluxos para o consumo. Esse
empreendimento foi resultado da articulacdo entre a Prefeitura e empresas
comerciais interessadas em se instalar no municipio. O ex-Prefeito Julio César
(1997/2004) doou o terreno — onde teve que desapropriar uma escola e uma
delegacia de policia — e se articulou diretamente com as empresas para atragdo
das principais lojas desse empreendimento. Assim, ndo foram os agentes
imobiliérios especializados na administracdo de shoppings centers que
desenvolveram esse empreendimento, mas, sim, o prdprio Estado (gestdo
municipal) que, desde a década de 1990, desejava transformar o Jereissati | no
“novo centro” do municipio de Maracanau. Para isso ndo mediu esforcos em
construir o empreendimento. O shopping center criou uma centralidade de
forma instantanea, mas nao soube racionaliza-la para si. A propria valorizacdo
comercial, suscitada por aquele atraiu redes comerciais para suas cercanias, e
ndo somente para o seu interior.

Dessa maneira, 0 circuito superior da economia urbana em Maracanad, ja foi marcado
predominantemente por fixos industriais, tendo sua populacdo a dependéncia da do setor
terciario de Fortaleza. Todavia, essa realidade muda, haja vista a atual dindmica de servicos e
comeércios, evidenciada a partir de trabalho de campo, merecem destaque os Shoppings Centers,
redes de supermercados, lojas de departamento e servigos especializados. Sendo o0 NSM, um
NOVO marco ao consumo, COMErcio e servi¢os no espaco metropolitano.

Segundo a ABRASCE (2024), o Cearéa possui 21 Shoppings Centers com ABL, sendo treze em
Fortaleza, dois em Eusébio e um nos municipios de Caucaia, Pacajus, Maranguape, Maracanad,
Juazeiro e Sobral. Em Maracanad, alem do NSM, s&o encontrados: o Ponto do Shopping, o
Shopping Feira Center, o Pétio Jardins das Serras, e 0s mais recentes em funcionamento o
Shopping Pitaguary e o Shopping landé, os dois ultimos inaugurados em 2023. Entretanto,
somente 0 NSM possui ABL conforme a ABRASCE (2024).
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Outrossim, € curioso notar a nomenclatura dos Shoppings Pitaguary e landé. Haja vista, ocorre
geralmente a relacdo dos Shoppings Centers como sinénimos de “modernizac¢ao”, “progresso”
e “templos do consumo”. Todavia, ocorre o uso das toponimias dos Shoppings Pitaguary e
landé?® pelo circuito superior, demonstra a venda do “moderno” e do “novo”, vinculado ao

tradicional e o local (QUEIROZ, 2024, p. 130).

Outro empreendimento ligado ao setor dos Shopping Centers, em fase de construcdo, que
remete a reestruturagdo urbana de Maracanal, é o Megashop Moda Nordeste?® (MSMN),
localizado no Bairro Jenipapeiro, proximo ao 4° anel viario e de Fortaleza, foge a regra
locacional do corredor comercial da Av. V. O MSMN “refuncionaliza a Concreto Premoldado
Industrial do Nordeste (Concretopolis), €, com isso, ocorre a metamorfose de um espaco vazio
de produgdo em comercializagdo” (QUEIROZ et al, 2023 p. 102).

O MSMN, de origem relacionado ao circuito superior da economia, é um futuro equipamento
multifuncional que ir4 explorar o comércio popular de vestuario de confeccdo no atacado e

varejo, “‘em um espacgo de 140 mil metros quadrados e investimento de 160 milhdes de reais”
(O POVO, 2021). Tem como principal objetivo o slogan de se tornar “Maior Centro de atacado
e varejo do comércio popular da moda da América Latina”. Contudo, Queiroz (2024, p. 245)
nos alerta que:
[...] sera necessario tempo ao empreendimento para sabermos se este sera de
fato o Maior da América Latina ou mais um projeto faradnico que culminara
em um “grande elefante branco” no espa¢o maracanauense, a espera de uma
nova tentativa de especulacdo imobilidria que até entdo, neste
empreendimento, acaba por dar falsas esperangas aos sonhos dos
“empreendedores de si mesmos”.

Outrossim, no espaco geografico maracanauense, a centralidade exercida pela Av. Senador
Carlos Jereissati, motivada pela reestruturacdo comercial, também ira influenciar na formacao
de subcentralidades em seu espaco intraurbano, especialmente nas vias que possuem ligagédo
com o NSM. Logo, a atual l6gica de (re)producédo do espaco urbano de Maracanaud, forma uma
nova centralidade auxiliar e secundéaria a Cidade de Fortaleza no espaco metropolitano, tendo
0 NSM érea de influéncia para além dos limites fisicos do municipio, “[...] em bairros
periféricos da capital ou em municipios proximos de Maracanal, como Pacatuba e
Maranguape.” (GOMES, 2015, p. 284).

Sobre a centralidade exercida por Maracanau, Gomes (2015, p. 309) analisa que:

“[...]Jampliagdo da centralidade exercida por Maracanau, no contexto da RMF,
a partir da circulagdo na cidade e na regido. Referida centralidade j4 se sustenta
pela dimensao dos investimentos comerciais e de servigos [...], mas ha outros
movimentos importantes que ndo poderiam ser desconsiderados. Tratamos,
sobretudo, da articulagdo de linhas do transporte coletivo que cruzam os
bairros da cidade e, a0 mesmo tempo, se dirigem para Fortaleza e outros

20 A toponimia Pitaguary, que se refere aos povos originarios do municipio Maracanad, ja a nomenclatura landé,
vem da lingua Tupi-Guarani, que significa “para vocé”. (Queiroz, 2023, p. 130).

21[...] de fundos imobiliarios ligados a um grupo de investidores, segundo o site do equipamento. Tera um total
de 12 mil box, estacionamento projetado para receber 2.039 veiculos e previsdo de geracéo de 20 mil empregos9.
Sua localizagdo em Maracanal remete a questdo da disputa entre os lugares para atracdo de empreendimentos

estruturantes em que este municipio vence a concorréncia com Caucaia. (Queiroz et al, 2023 p. 102).
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importante reestruturacdo urbano-metropolitana que confirma mudangas no

municipios vizinhos. O arranjo espacial dessas linhas de 6nibus revela uma @
conteudo dos processos espaciais em Maracanat.

Desta forma, vem a importancia da reestruturagdo do espago para o recebimento de novos
empreendimentos terciarios, haja vista que “A localizagdao ¢ um processo cumulativo pelo que
0S NOVOS servigos e comércio mais inovadores preferem localizar-se em polos j& desenvolvidos,
0 que se traduz na manuteng¢do e, mesmo, reforco das principais polarizagdes nacionais”
(ALVES, 2005, p. 105). Para isso, Maracanal conta com importantes modais rodoviarios a
exemplo do 4° anel viario e metroviario, que corrobora na formacéo de elos com 0s municipios
vizinhos, sendo um municipio que somado a sua proximidade com Fortaleza, é rota de
passagem de servicos de transportes rodoviarios e logisticos, como vetores artificiais que dao
dinamismo ao “fluxo de automoveis, a ligacdo com modais estruturantes que facilita o
deslocamento, a CE-060 (interligada pelo Anel Viario a BRs BR-116, BR-020 e BR-222
e CE 065 4° anel viario)” (QUEIROZ et al, 2023 p. 106).

No que cerne ao NSM, ¢ importante frisar sua proximidade com a estacdo do Metro de Fortaleza
(METROFOR) e das rotas de dnibus, que confluem em direcdo a este equipamento (a exemplo
as linhas 005/Pajucara Shopping; 006/Acaracuzinho Shopping; 009/Alto Alegre Shopping;
377/Pacatuba, Maracanau via Shopping). Nota-se que este fixo influéncia a rota ¢ o nome das
linhas, consequéncia de sua centralidade (QUEIROZ, 2024)

Contudo, como supramencionado, 0 NSM, também influéncia na formag&o de subcentralidades
em areas proximas do empreendimento, conforme trabalho de campo é destacado a Av. José
Holanda, Av. I, Av. VII, Rua Jodo Alencar, Av, Valdemar Lima, todas sentido Centro de
Maracanau, em direcdo a Av. Carlos Jereissati. As Unicas exce¢des é a Rua 110, no Bairro
Timb6 e a Av. Dr. Mendel Steinbruch no Bairro da Pajucara, na Tabela 1, destacamos a
distribuicdo do setor terciario de Maracanad.

Tabela 1- Distribuicdo de redes tercidrias em Maracanal — CE
Distribuicéo de redes de servigos terciarios em Maracanau-CE

R. Cento e dez Supermercado Progresso

Av. Jose /Acal, Dij Distribuidora, Anali (rede parceira supermecados), Fortintas, Superviton,

Holanda direcdo[Rede parceira, Yamarra, Farmacia Pague Menos e o Patio Jardim das Serras

centrode  [(Americanas, Nidobox Mercantil Rede Uniforca, Padaria Pdo e Vida, Farmacia
Maracanal [conviva.), Posto BR e Posto Shell.

Av. Valdemar
Lima sentido |Banco do brasil, Correios, Farméacia Dose Certa, Uniasselvi, Cometa Supermercado
Centrode |e Frangolandia.

Maracanal
Av. 1 sentido Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) Lanlan,
C‘ entro de UNINASSAU, Drogasil, Shopping Feira center: (Atacaddo Lag, Bradesco, Sevem
Maracanad Educacdo, Unimed Fortaleza, Hotel Ibis, Posto BR, Posto Shell, Defensoria Publica
e Secretaria do Trabalho Emprego e Empreendedorismo de Maracanad.
Av. VIl sentido
Centro de |Mileniun Artefatos, Enel, Casa Freitas Express, Center Carnes e Honda.
Maracanal
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Rua Jodo
Alencar sentido
Centro de
Maracanal

Seu Anténio, LABCLINIC, Ortobom, UNIFAEL, Banco do Nordeste.

North Shopping Maracanau: (Caixa Econémica, Mac Donald, Burge King, Wizard,
Zenir, Magazine Luiza, Casa Pio, Samart Fit, C&A, C.Rolim, Riachuelo, Ledo 1918,
Clinica Sim, Ald Bijoux, Le Biscuit, Cacau Show, Centerplex Maracanad, Casa do
Celular, Casa do Cidaddo, Casas Bahia, Claro, Tim, Vivo, Centro Cearense de
Idiomas, Cia do Terno, Casas Colombo, DETRAN, Farmécia Pague Menos, Ferrovia,
Havaianas, Lojas Americanas, Ortobom, Maresia, Mundo Verde, Natura, Boticario,
Otica Boris, Otica Carol, Placnord, Rommanel, Sansumg, San Michel, Sapataria
Av. Carlos |Nova, Solar Maganize, Stalker Vestuario, Top Moveis, Blinclass Vestuario, Bebelu,
Jereissati  |Cheppitos, Kalzone e Vozdo). Shopping Pitaguari: (Drogasil, Supermercado
Brasileiro, Cobasi, Normatel, Frosty, Trevo Agai, Tetra Express, Império Moveis e
Elétrons). Ao longo do corredor comercial: lbyte, Magazine Luiza, Otica Emanuel,
Otica Visdo, Ponto Shopping (Boticario), Odonto Center, Casas Giréo, Ital, Shopping
landé (Farmécia Oswaldo Cruz), Economia Farma, Ponto da Moda, Casas Freitas,
Bam Bam calcados, Help, Ricardo Eletro, Farmé&cia Dose Certa, Zenir, Macavi, Posto
BR, Farmécia Pague Menos, Farméacia Gota Mais, Eletrdnica Central, Extrafarma,
Distribuidora Cearense de Oculos, Shineray e KDM.

Av. Dr. Mendel
St:érr:tt)igfh Atacaddo, Assai Atacadista, CEASA, Bradesco, Trok Service, Banco do Brasil,
UNIFAMETRO, Jonema moveis, Mix Mateus, Posto BR.
Fortaleza <
Maracanal

Av. Dr. Mendel |Autopecgas Padre Cicero, Apiguana, Autopecas Campina Grande Caixa Econémica
Steinbruch  [Federal, Casa Lotérica Boa Sorte, Itau, Santander, Correios, Cartorio da Pajucara,
sentido Hidracor, Extrafarma, Farmacia Pague Menos, CEPEP, UNICESUMAR, Atacadado
Maracanal < [Casa Freitas, Normatel Outlet, Lojdo dos Parafusos, Terra Fértil, Cultivar, Baratdo da
Fortaleza.  |Irrigacdo e Embracom.

Fonte: QUEIROZ (2024). Adaptado pelos autores (2024).

Na tabela 1, é importante frisar a particularidade ocorrida na Av. Dr. Mendel Steinbruch, pois
a sua ocupacdo ocorre de forma mista, além do setor terciario é encontrado industriais, nesta
via também é localizada a area de conurbagio? entre Fortaleza <> Maracanau que é reforgado
pelo modal do 4° anel viario.

Outrossim, esse novo panorama do espago urbano de Maracana, traz reflexos no PIB deste
municipio, sendo este municipio o segundo maior PIB do Estado do Ceard, estando atras
somente de Fortaleza, conforme IBGE (2022)%. Desse modo, ¢ criado o Programa de Atragio

22,0 termo conurbacao, significa juncdo de cidades com seus arredores, € um dos que surgiram com a consolidagio
do urbanismo enquanto uma “ciéncia”, com todas as especificidades que ai sdo admitidas, inclusive a de propor
um estudo em que se baseie o planejamento urbano. Atualmente, esse termo aparece nas falas de urbanistas, na
midia, nos discursos governamentais, e em alguns setores especificos da administragdo, como o do transporte
urbano e interurbano e o do trabalho. (NUNES, 2015).

23 Os 5 maiores PIBs do Estado do Ceara sdo: 1° Fortaleza, com 9511524,75; 2° Maracanau, com 1919533,41; 3°
Caucaia, com 1311540,8; 4° Aquiraz, com 941467,32 e 5° Sdo Gongalo do Amarante, com 637813,14. (IBGE,
2022).
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de Empresas (PAE)*, para atragdo de empreendimentos privados visando o processo de
reestruturacao urbana, geragdo de emprego e nimeros sobre a economia.

Desse modo, apesar de sua ligacao historica com a industria, os servigos € comércios a partir
de 2014 adiante, possuem maior taxa de crescimento econdmico em relagao ao industrial, como
podemos observar no Grafico 2. Todavia, salientamos que apesar da taxa de crescimento dos
comércios e servigos no PIB de Maracanau, como consta no Grafico 2, a industria ainda exerce
demasiada importancia na economia municipal, haja vista, como mencionado acima, ¢ a 4°
localidade do Brasil para investimentos neste setor.

Gréfico 2 - PIB dos grandes setores da economia de Maracanall.
- ™
Valor Adicionado Bruto (VAB) Maracanau-CE 2002 a 2020
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Fonnte: IPECE (2022). Adaptado pelos autores. (2024).

De mesmo modo, ¢ importante salientar a atuacdo da Secretaria do Trabalho Emprego e
Empreendedorismo (SETEE). Essa secretaria atua junto ao circuito superior, no incentivo €
critérios para geragdo de empregos que favoregam preferencialmente a populacdo local, como
também de qualificacdo profissional. O SETTE, também atua no circuito inferior da economia
urbana, no que cerne organizag¢do e administragdo de seus espagos.

Outrossim, na (re)producdo do espago urbano, os Shoppings Centers sao signos que na
sociedade contemporidnea encontram alicerces, tendo em vista os anseios e desejos da
“sociedade do consumo” (Bauman, 2008). Logo, sdo fixos espaciais que promovem a
circulagcdo de pessoas, mercadorias e capitais, formam novas centralidades no espaco urbano,
trazem reflexos na reestruturacdo urbana e comercial, em determinados casos promovem a
especulagdo do espaco e por fim, reforcam a promogao de empregos diretos e indiretos.

Todavia, € importante frisar que os Shoppings Centers também corroboram com a exclusao de
pessoas de baixa renda, pois estas possuem limitacdes no consumo padronizado do mundo
globalizado. Além disto, assim como na industria, a flexibilizacdo das relagdes de trabalho

24 Programa de Atracdo de Empresas, estd contribuindo para a expansdo da atividade econdmica e ampliagio do
mercado de trabalho local. Um total de 23 grandes negdcios estdo em instalagdo no Municipio, com a expectativa
de 2.065 empregos diretos e investimentos de R$ 380,5 milhdes. [...] Para conceder os incentivos fiscais e apoio,
como doacao de terreno, subvencao do aluguel de galpdes e infraestrutura urbana, o Governo Municipal exige da
empresa captada pelo Programa de Atrag@o que, pelo menos, 80% dos empregos criados sejam destinados aos
moradores de Maracanau, sendo metade deste percentual para pessoas com idade entre 18 € 29 anos” (Maracanau,
2015).
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também adentra a dindmica do setor terciario, assim também limitando o acesso ao emprego no
setor terciario, pois o aumentos da especializacao das vagas laborais, diminui¢ao da quantidade
de empregados mediante o avango da informatica, da economia de plataformizacdo e da
robotica, condicionam as pessoas a empregos precarizadas, por exemplo, vagas temporarias em
determinadas datas especificas do ano, formac¢do de vagas de reserva ¢ de empregos
relacionados a prestacdo de servigos por plataformas digitais.

Dessa forma, apesar da figura do Estado e de grupos privados serem importantes agentes da
(re)producao do espago, conforme Correa (2001) o espago urbano ndao ¢ formado
exclusivamente por estes. No espago, para além das grandes estruturas capitalistas, também
ocorre as relagcdes humanas, que dao singularidades as diferentes manifestagoes da sociedade,
haja vista, “o espago urbano capitalista ¢ um produto social, resultado de acdes acumuladas
através do tempo, e engendradas por agentes que produzem e consomem o espaco”. (CORREA
2001, p. 11).

Conforme Muniz et al, (2022, p. 83) “O comércio, assim como 0s servi¢os, como partes do
setor terciario, ocupa um papel imprescindivel no espaco urbano atual, concentrando grande
parte do nimero dos estabelecimentos e de pessoal ocupado”. Todavia, apesar da do setor
terciario transformar o espaco e absolver de pessoas no mercado de trabalho, o sistema
capitalista, também exclui as pessoas nas relagdes de trabalho, assim a flexibilizagdo do
mercado de trabalho apesar de ser “apresentada como “solucdo” pelos idedlogos neoliberais
para eliminar o desemprego, t€ém como consequéncia o avanco do trabalho informal, a “livre
contratacdo” entre capital e trabalho com a flexibilizacao do que foi consolidado com o advento
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT)” (MUNIZ ET AL 2022, p.83)

Assim, os atores sociais provocam inumeras dindmicas que também (re)produzem o espago e
revelam as contradi¢des da sociedade capitalista, haja vista, na luta sobre o direito a cidade, o
acesso ao emprego ¢ essencial para sobrevivéncia diaria da populacdo. Essa realidade também
¢ aplicada ao espaco urbano de Maracanad, no qual além do circuito superior da economia
urbana, também se revela o uso e ocupagdo do solo urbano pelo circuito inferior. O corredor
comercial da Av. Senador Carlos Jereissati, torna-se assim um espago que ambos 0s circuitos
dividem e se relacionam.

A REORGANIZACAO DO CIRCUITO INFERIOR DA ECONOMIA EM
MARACANAU.

A (re)producao do espago urbano contemporaneo, emerge questdes que torna sua formagao
contraditdria, pois nem toda a populacdo tera direito ao consumo e vagas laborais. Logo muitos
encontram no comércio informal uma forma alternativa de consumo e trabalho, tal realidade ¢é
possivel observar na interagdo e divisdo no espaco entre os circuitos superior e inferior da
economia urbana (QUEIROZ E MUNIZ, 2020).

Como sabemos, no contexto da economia capitalista global e local, as relagdes de trabalho sao
baseadas no modelo flexibilizado. As ideias neoliberais adentram no Estado Brasileiro na
década de 1980 e consolidam-se em 1990, “[...] quando as agendas de reformas disciplinadas
pelo mercado foram institucionalizadas em escala mundial através de uma série de reformas e
rearranjos juridico-institucionais mundiais, multilaterais, multiniveis e supranacionais”
(BRENNER, 2018, p. 182). Em sua fase recente, ocorre no Brasil a “inflexdo ultraliberal”
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(Ribeiro, 2020) na (re)produgado da cidade, sendo baseada nos interesses do mercado financeiro
e grupos privados.

Ae

Logo, as pessoas excluidas desse processo, migram para circuito inferior da economia, como ¢
colocado por Silveira (2009) se tona um “abrigo” em consequéncia da dinamica dialética do
sistema capitalista no espago, torna assim o consumo desigual e precariza as relagdes de
trabalho, pois € baseado na expropriagdo e na exploracdo do homem pelo homem. Desse modo,
o circuito inferior em suas diferentes representagdes no espaco, “funciona como um “guarda-
chuva” protetor das pessoas que convivem com o desemprego € oportuniza o consumo
especialmente nas camadas populares” (QUEIROZ, 2024, p.247).

O circuito inferior, “um circuito nao moderno, que compreende a pequena producao
manufatureira, frequentemente artesanal, o pequeno comércio de uma multiplicidade de
servicos de toda espécie” (Santos, 1979, p. 155). Por isso, este circuito ¢ a0 mesmo tempo um
“perpetuador da pobreza” (Santos, 1979) que possibilita os pobres urbanos a reduzirem a
inseguranca financeira, a precariedade e a exclusdo social (Oliveira, 2011, p. 197).

Contudo, apesar do circuito inferior apresentar menor estrutura, nas devidas proporgoes,
também se adequa a atual forma de circulacao de capital. Assim, apesar do circuito inferior ter
origem divergente em relagdo ao circuito superior, o primeiro ¢ dependente do segundo. Essa
relagdo nao ocorre somente por meio pelo consumo matérias primas do circuito superior para
consequente transformacdo e producdo de produtos e servigos do circuito inferior, essa
interpendéncia também ocorre através o uso de maquinetas de cartdo, o Pix?°, a internet, redes
sociais e 0 uso de plataformas para transagdes financeiras e servicos, algo presente na dindmica
de funcionamento deste circuito em Maracanat.

Desse modo percebemos assim que ocorre apesar de origens divergentes, ¢ dependéncia, um ¢
consequéncia do outro e ambos o0s circuitos se relacionam através de “Vasos comunicantes,
pois, sendo ambos um resultado da modernizagdo, encontram, atualmente, as condi¢des de sua
reproducao” (Silveira, 2004, p. 66).

Esse panorama é doravante ao interesse de grupos privados do circuito superior da economia
ligado ao sistema de crédito, ocorrendo assim a desburocratizacdo do cartdo de crédito para
incentivar o consumo de massa, que é incentivado, por exemplo, através de politicas publicas
como o Bolsa Familia, que oportuniza renda e consumo das pessoas de baixa renda. Assim,
Silveira (2009, p. 69) analisa que “[...] hoje, o circuito superior reconhece a importancia de
desburocratizar o crédito, para estender suas oportunidades de lucro e, assim, 0s requisitos
exigidos sdo minimos”.

[...] o sistema financeiro e as novas formas organizacionais de algumas
empresas comerciais exercem na consolidagdo de um moderno circuito
superior e suas interferéncias no circuito inferior da economia urbana. Nos
dias de hoje, existe uma oferta extraordinaria de crédito de institui¢oes
financeiras bancarias e ndo-bancarias, redes, franquias e outlet de
eletrodomésticos, roupas e materiais de constru¢do. Uma profusdo de formas
de crédito pessoal favorece o aumento do consumo e, simultaneamente, o

% “0 Pix ja é o segundo meio de pagamento mais usado no Pais, atras apenas de cartdes de crédito e de débito.
[...] o Pix é tido como o meio de pagamento mais confiavel pelos brasileiros, a frente do dinheiro em espécie,
cédigo de barras, cartdo com chip e outros métodos [...] a modalidade tem agora uma adesao de 78% dos clientes,
mesmo percentual do boleto. Nesse mesmo estudo foi apontado que 24% dos e-commerce oferecem de 3% a 10%
de desconto para pagamento via Pix” (Pimentel, 2022).
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endividamento, a inadimpléncia e a insolvéncia. As novas formas de venda de
bens, servigos e inclusive dinheiro estdo estreitamente vinculadas as novas
configuragdes do meio construido]...] (Silveira, 2009, p. 65).

Assim no municipio de Maracanau, o circuito inferior, apesar de predominar o comercio
popular de confec¢éo, tudo se encontra um pouco, conforme Santos (1979, p. 201), o circuito
inferior se compara a defini¢do da férmula de Lavoisier: “Nada se perde, nada se cria, tudo se
transforma”. Desse modo, neste municipio além do comercio de vestuario de confecgéo,
também se encontra a venda de ferramentas, hortigranjeiro, grdos, eletronicos, miudezas,
brinquedos, animais, cosméticos, utensilios do lar, prestacdo de servigos, papelaria, armarinho
etc.

Desse modo, o circuito inferior conforme Muniz et al (2022) na realidade espacial cearense,
predomina em Fortaleza, com destaque ao comercio de vestuario de confecgdo, em locais como
a Feira da José Avelino, o Novo Beco da Poeira, Feira da Sé, o Esqueleto da Moda, Buraco da
Gia e o Centro Fashion. Este circuito também é apresentado a dinamica espacial de
determinados municipios metropolitanos e do Estado do Ceard, com diversas atividades
voltadas ao comércio e servicos a exemplo de Maracanad.

A (re)producdo do circuito inferior em Maracanad, ¢ fiscalizada e regulamentada PMM, tendo
como marco regulador o Plano Diretor da Cidade, documento esse que traz os embasamentos e
regras sobre as atividades que ocupam o uso do solo e o planejamento urbano maracanauense,
seja de pequenos ou grandes empreendedores. Sobre isso, o artigo 3 do Plano Diretor de
Maracanat menciona que: “VII - o fortalecimento da regulacéo publica sobre o solo urbano
mediante a utilizagdo de instrumentos redistributivos da renda urbana e da terra e controle
sobre 0 uso e ocupacao do espaco da cidade” (Maracanau, 2012, p. 2).

Em Maracanat, como marcos iniciais ligados ao circuito inferior da economia urbana temos a
Feira da Favela do Iguatemi e a Feira do Calgadao, ambos os espagos foram dissolvidos apos
projetos de reordenamento urbano do poder publico municipal de Maracanau. De acordo
trabalho de campo, na atualidade, os espacgos relacionados ao circuito inferior em
funcionamento no municipio de Maracanau apresentados na Figura 2, destacam-se o: o Centro
do Empreendedor nos pontos A e B da Figura 2, a Feira do Caranguejo nos pontos C e D da
Figura 2, a Feira Popular Metropolitana de Maracanat, também chamada de Feira do Industrial
nos pontos E e F na Figura 2, e por fim, o Mercado Carlos Jereissati, nos pontos G e H da Figura
2.

Os espagos representados na Figura 2, sdo locais planejados, organizados e condicionados pela
PMM, provocando assim o reordenamento locacional do circuito inferior em Maracanau,
através da realocacdo em outras estruturas planejadas e regulamentadas para sua pratica na
cidade em locais distantes de equipamentos do Circuito superior da Economia a exemplo do
NSM. Sobre isso, Gongalves (2019, p. 26), salienta que:

Malgrado a relagdo conflituosa da feira com o espago urbano, este, ao buscar
enquadrar aquela em consonancia com a norma urbana, encontra o embate de
interesses, por vezes, entre os comerciantes fixos ou, ainda, pela ocupagéo do
espaco publico, pois essa configuragao de comércio promove grande fluxo por
varias ruas em areas centrais, fazendo com que o espaco da feira seja
questionado.

Figura - 2. Espacos de funcionamento do Circuito Inferior em Maracanau -CE
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Fonte: Arquivo Pessoal (2023).

Outrossim, conforme dados de coleta de trabalho de campo, obtivemos a resposta amostral de
64 questionarios semiestruturados, em Maracanai. A maioria de seus trabalhadores ¢
representada pelo género feminino, com 67,2%, tendo faixa etdria em sua maioria de 40 e 50,
j& no género masculino, foi contabilizado 32,8%, tendo também faixa etdria predominante de
40 a 50 anos, contabilizando 53,1% dos entrevistados. O trabalho de campo nos revela que além
dos moradores residentes em Maracanai, ocorre a presenca de antigos comerciantes ambulantes
do comercio de vestuario de confec¢do de Fortaleza do Antigo Beco da Poeira e da Igreja da
S¢, a analise amostral também revela que a faixa etaria de 50 — 60, ocorre a presenca de 3
galegos?®”, e de 11 “ex-sacoleiras?’,

A amostra também nos traz origem dos produtos do comercio do circuito inferior de
Maracanati, dos comerciantes de vestuario de confeccdo, sua escolha se deve por ser o
predominante no municipio. Foi analisado que as pegas de vestudrio de confeccdo ndo sao
compradas ou produzidas no proprio municipio, ocorre a compra para revenda nos circuitos
inferior de Fortaleza, de forma presencial ou online e em Caruaru-PE de forma online.

Desta forma, refletimos que a influéncia da metropolizacdo de Fortaleza ndo corre somente pelo
circuito superior, de mesmo modo o circuito inferior também adentra a dindmica da economia
espacial dos municipios metropolitanos. Além disso, ocorre o uso de elementos do circuito
superior na dindmica das relagdes econdmicas do circuito inferior, haja vista, mediante seus
interesses visando o lucro, “o capitalismo € um sistema desigual que facilmente se adapta as
diferentes realidades” (QUEIROZ, 2019, p.93).

Segundo Gomes (2015, p. 221) a Feira da Favela Iguatemi?®(FFI) em 1983, foi o primeiro
espaco do circuito inferior da economia urbana em Maracanau. O local ¢ condicionado, através

% Sobre o termo “galego” no Ceard, uma das primeiras formas de comércio desenvolvida foi a de ambulantes
mascates. Esses comerciantes eram chamados de galegos, pois foram os imigrantes portugueses — e depois os sirios
— que difundiram, em maior escala, tal pratica pelas ruas de Fortaleza (GOMES 2015, p. 134).

21 Segundo o Dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa, o temo “sacoleira” deriva do género masculino
“sacoleiro”. Que ou aquele que compra artigos por atacado, geralmente roupas, brinquedos, bijuterias e produtos
eletronicos, para revendé-los ao publico, de porta em porta, nos escritorios ou em barraquinhas nas ruas.
Disponivel em <https://michaelis.uol.com.br/palavra/neYel/sacoleiro/>. Acesso em setembro de 2023.

28 As casas eram de taipa e junto também funcionava uma feira organizada pelos moradores [..] conhecida como
‘Favela Iguatemi’, em referéncia irénica ao Shopping Center Iguatemi de Fortaleza. (Gomes, 2015, p. 221).
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da atuagdo do ex-prefeito Julio Cesar, reorganizado parte dos antigos feirantes da FFI, para o
Mercado Carlos Jereissati (MCJ) na Av. V.

O nome inicial do MCJ, foi Mercado Almir Dutra, todavia a toponimia ¢ alterada em 1996, na
gestao do ex-prefeito Julio Cesar. Seu funcionamento ¢ de segunda a sdbado, das 7h as 18h, e
no domingo, das 6h as 12h, o dia de maior movimentacdo domingos, quando ocorre a
tradicional panelada da Dona Gilsa, no MCJ, que atrai uma maior clientela. De acordo os
permissiondrios e o administrador do espago, além da populacdo de Maracanau, também foram
destacados consumidores de Fortaleza, Maranguape, Itaitinga, Pacatuba e Guaiuba.

E importante frisar que em Maracanati também ocorre manchas de vendedores ambulantes em
cruzamentos da Av. V, préximo ao NSM, por antigos feirantes da Feira do Calcadao que
resistem a saida do espago. Também é encontrado na Av. VII?°, onde se destaca uma nova
subcentralidade no espaco urbano de Maracanau, no Bairro da Pajugara, proximo ao NSM e
por fim, na Av. Dr. Mendel Steinbruch, com predominancia de barracas para comércio de frutas
e hortigranjeiros proximo a CEASA de Maracanan.

Por conseguinte, outro espaco formado a partir da centralidade exercida pela Av. V é a Feira
do Calgadao®’. Conforme Gomes (2015), a associacéo de trabalhadores do calgaddo data do ano
de 2005, o desenvolvimento dessa feira € consequéncia da nova centralidade exercida da Av.
V. Desse modo, Gomes (2015, p. 222 — 223), traz o seguinte destaque:

Com o crescimento da centralidade da Avenida V, atividades comerciais € de
servigos passaram a se aglomerar no novo calgaddo. Os espagos publicos do
entorno, entdo, comegaram a refletir a contradigdo urbana de um comércio de
periferia, isto é, mesmo efetivando remocdes e desapropriagdes do circuito
inferior da economia urbana, como os estabelecimentos da “Favela [guatemi”,
a propria condicdo de pobreza e de falta de oportunidade na cidade fez do
calgaddo uma area de grande disputa pela instalagdo de barracas, quiosques,
mesas, entre outros, simbolos da reprodu¢do ampliada do consumo para uma
populagdo de baixa renda.

A Feira do Calgadao acaba por dividir o uso do espaco junto ao circuito superior da economia
urbana de Maracanat, contudo, suas atividades encerram em 2022, ap6s o 2° decreto de
isolamento social de controle do Novo Coronavirus, a PMM realiza uma nova requalificagio®
do corredor comercial da Av. V, ndo permitido o uso do espaco pelos feirantes. Tal medida
ocorreu de forma “surpresa” afetando as atividades do circuito inferior da economia na via que
ganha uma nova reorganizacao no espaco (QUEIROZ, 2024).

29[...] a presenca de comércios locais, rede de varejo local, uma Casa Freitas Express, servicos através da Entidade
Nacional de Eletricidade - (ENEL), farmacias, mecanica de motocicletas e encontra-se um fixo da multinacional
Honda [...] no que cerne ao circuito inferior, predomina o comércio de alimentacdo, em especial, no horario
noturno. (Queiroz, 2024, p.196).

30 [...]Jo comércio ambulante do calcadéo iniciou com a prépria histéria dos conjuntos habitacionais. A primeira
ambulante foi Dona Alzenir, que instalou sua barraquinha no periodo de construgdo do cal¢addo [...] ela iniciou o
negacio a partir da oportunidade de oferecé-los aos trabalhadores das obras do calgaddo. (Gomes, 2015, p. 223).
31[...] a Nova Avenida recebeu piso podotatil, ciclofaixas, alargamento de calcadas com acessibilidade [...] com
investimento de R$ 10 milhdes, a Prefeitura de Maracanad realizou projeto que contempla alargamento de calgadas
com largura de, no minimo, 1,40m livres — estabelecidos pela Norma de Acessibilidade. Além de inclinagdo
regularizada, piso podotatil e faixa de servico que contempla parada de Onibus, Caramanch&o, assentos, bem como
ciclofaixas, faixas elevadas e bicicletarios. As obras iniciaram em janeiro deste ano e foram concluidas em tempo
recorde. Um total de 570 metros foram requalificados (Filho, 2022).
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Assim em 2022, ¢ criado o Centro do Empreendedor de Maracanai (CEM), que recebe parte
dos feirantes que outrora trabalhavam na Feira do Calgaddo. Todavia, conforme trabalho de
campo, alguns ambulantes resistem a saida do espago, ocupando as ruas que possuem
cruzamento proximo ao NSM.

Outrossim, 0 MCJ, tem como nome inicial Mercado Almir Dutra, fundado em 1993 para receber
os antigos feirantes da FFI. Em 1996, na gestao do ex-prefeito Julio Cesar, muda para Mercado
Senador Carlos Jereissati. Sua criacdo ¢ consequéncia da agdo dos gestores municipais,
afirmavam que a FFI, destoava a racionalidade dos conjuntos e deixava a cidade ‘“feia”
(GOMES, 2015, p. 221). Todavia, Queiroz (2024, p.224 — 225) salienta que: “[...] nem todos
os membros da FFI adquiriram boxes no local pois, durante, as negociagdes, a PMM deu duas
opgdes de escolhas de adquirir um box para trabalho no MCJ ou adquirir uma casa no local
chamado de Jardim do Amor, em Maracanai”. De acordo com Gomes (2015, p. 221), “esse
conjunto residencial foi construido em regime de mutirdo, com recursos da prefeitura em
associacao com empresas da construgdo civil, que ofereciam materiais € equipamentos para a
edificagdo de casas, em que os proprios moradores realizavam tal trabalho”.

O MCJ, tem seu funcionamento de segunda a sdbado, das 7h as 18h, e no domingo, das 6h as
12h, tendo um total de 120 boxes, tendo em funcionamento 96 boxes mediante consequéncias
da Pandemia de Covid-19 conforme Queiroz (2024, p. 225). No espago apesar do predominio
do comércio de vestuario de Confecgdo, sendo importante salientar que é encontrado antigos
comerciantes do Beco da Poeira em Fortaleza, também encontrado o comercio de
Hortigranjeiros, ferramentas, material de construcgdo, eletronicos, alimenta¢ao ¢ servigos de
barbearia, armarinho, papelaria e salao de beleza.

Outro espago de manifestacio do circuito inferior, sera a Feira do Caranguejo®. Incialmente
sua pratica ocorria nas intermedia¢des da Av. V, proximo ao MCJ. Diferentemente do CEM, do
MCJ e da Feira do Industrial, seu funcionamento ndo ocorre em um local arquitetado, ¢
reproduzido através da feira livre. Todavia, apds o decreto estadual de restricao de circulacao
de pessoas para conter o avangco de COVID-19, a PMM, condiciona o uso do espago dos
feirantes para outro local, no Anel Viario 4 de julho, préximo a agéncia do Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS) de Maracanat, no Centro da Cidade, limitando seu funcionamento aos
domingos, das 6h as 12h (QUEIROZ, 2024 p. 227).

Na Feira do Caranguejo, além de comerciantes de Maracanal, também ¢ encontrado
trabalhadores de Fortaleza e Maranguape. no local ¢ encontrado a venda de vestuario de
confec¢do, utensilios do lar, hortigranjeiros, graos, animais domésticos, cosméticos, redes do
tipo Jaguaruana, produtos de cama mesa e banho, miudezas etc.

O tnico espago do circuito inferior de Maracanall ndo proximo a Av. V, serd a Feira do
Industrial. Fundada em 15 de agosto de 2010, apos a retirada de antigos feirantes da Feira da
Igreja da Sé no Centro de Fortaleza, inicialmente para o Bairro Conjunto Prefeito Jose Walter
em Fortaleza e posteriormente para Maracanat, em maio de 2009, 1.800 ambulantes,
instalaram-se no Feira Center Maracanati (DIARIO DO NORDESTE 2011). Assim ocorre uma
PPP, como tentativa inicial do circuito superior explorar as atividades do circuito inferior em
Maracanatl, (MUNIZ 2014). Logica essa que ocorre em Fortaleza no Centro Fashion.

32...] os populares comparam ao movimento do crustdceo no espago fisico da terra de “vai e vem” tendo em vista
que a referida Feira passou por mudangas de descolamento no espaco. Sua localizagdo inicial remete a Av. VI, em
frente a Delegacia Metropolitana de Maracanatl. Posteriormente, ocorre seu segundo movimento: muda-se para o
entorno do MCJ, quando também foi chamado de Feira do Mercado. (Queiroz, 2024 p. 227).
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Todavia, mediante problemas com a administragdo do espaco do Feira Center, os feirantes

ocupam a via publica que se localiza o fixo, que leva a problematica do uso e ocupagao do solo
junto a PMM?3, Assim os feirantes sio transferidos para Feira do Industrial, localizada no 4°
anel viario, no Bairro da Pajugara, na area do Distrito Industrial, tendo maior proximidade com
Fortaleza. A Feira do Industrial predomina o comercio de vestudrio de confec¢do, também ¢
comercializado eletronicos, utensilios do lar e possui lanchonete. Sua localizagdo no 4° anel
viario, movimenta fluxos de consumidores de Pacatuba, Maranguape, Itaitinga, Fortaleza e de
outros Estados Brasileiros de forma itinerante, especificamente de caminhoneiros de outros
estados que movimentam cargas para as industrias de Maracanau, assim além do consumo local,
¢ mencionado o consumo de caminhoneiros dos estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul.

Contudo, segundo dados adquiridos no trabalho de campo, a PMM planeja transferir os
feirantes da Feira do Industrial, para o antigo mercado publico de Maracanau, que passa por
obras de refuncionaliza¢do® no Centro Historico de Maracanatl. Por fim, o Centro de
Empreendedorismo de Maracanati, o CEM, fundado em 2022, ¢ localizado na Praga Francisco
Mario Ferreira Jorge, na Av. III. Possui proximidade com a Av. V e o MCIJ. O espaco remete as
politicas de reordenamento urbano de Maracanat, este local cedido para parte dos antigos
feirantes que outrora trabalhavam na Feira do Calgaddo. Seu funcionamento ocorre de segunda
a sexta, das 7h as 19h, no sabado das 7h as 17h e aos domingos, das 7h as 12h; possui um total
80 boxes que foram divididos em sorteio, realizado pela SEETE, no local predomina o comércio
de vestuario de confecgdo, venda de brinquedos, miudezas e lanchonete para alimentagao.

Os permissionarios afirmam que o CEM, possui melhor estrutura comparado a Feira do
Calgadao, pois conta com boxes espacosos, sombra, agua, anergia, banheiros ¢ a limpeza.
Contudo, questionam a diminui¢do das vendas em relagdo ao antigo espago. Isso tem como
consequéncia para o CEM, de seus permissionarios funcionarem somente em determinados
turnos, parte de seus permissiondrios atuam no comercio de ruas que fazem cruzamento na Av.
V préoxima ao NSM e parte de seus permissionarios que atuam na Feira do Caranguejo para
complementacdo de renda nos finais de semana.

Assim, a (re)producdo do circuito inferior no espago urbano de Maracanat, ¢ condicionado e
reorganizado pela PMM, sendo locais que oportunizam o acesso a renda para trabalhadores fora
de empregos formais e de novos empreendedores que adentram na dindmica deste circuito, além
disso, sua interagdo com o circuito superior ¢ reforcada pelos vasos comunicantes da economia
de plataformas. Por fim, apesar de menor escala, o circuito inferior de Maracanall também
corrobora com sua centralidade na RMF e nos revela que a influéncia e o peso de Fortaleza no
espaco metropolitano, ndo ocorre somente pelo reordenamento do circuito superior, mesmo me
menor escala, o circuito inferior de capital, também movimenta a circulagdo de mercadorias,
servicos e fluxo de capitais em outras localidades do tecido urbano para além do espaco fisico
da metrdpole fortalezense.

33 [...] com a presenca da Guarda Municipal a acdo de reintegracdo de posse do espaco publico impetrada no
Ministério Publico é originaria da Prefeitura de Maracanal. A Prefeitura diz que a solucdo existe: a Feira
Metropolitana, localizada proximo ao Anel Viario. (DIARIO DO NORDESTE, 2011).

3 RefuncionalizacGes e requalificacdes sdo processos especificos, menos abrangentes espacial e funcionalmente e
na maioria das ocasides, alteram areas especificas da cidade, sendo incapazes de modificar a totalidade da urbe.
N&o necessariamente sdo planejadas ou de responsabilidade do Estado, os dois processos podem vir a desenrolar-
se por contingéncias historicas (ex. crises econdmicas) e por interesses de agentes empresariais (ex. mercado
imobiliario). (Pereira, 2024, p. 105).
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CONCLUSAO

Concluimos que Maracanau, atualmente ¢ metropolizado por Fortaleza, tendo seu crescimento
inicial provocado pelas politicas industriais estruturantes de Virgilio Tavora, com o DIF. Desse
modo, apesar da importante contribuicdo da induastria para o Municipio, os seus reflexos no
espago urbano corroboram para sua nova dindmica que (re)produz um espago urbano dinamico,
que transforma Maracanau “[...] de lugar do negécio a cidade como negocio transforma a cidade
em negocio” (SANTOS, 2018, p. 13).

Desta forma, o crescimento de seu setor terciario, que teve como influéncia a metropolizagao
de Fortaleza, incentivado por PPP e logica neoliberal de estado empreendedor, reconfigura
assim o espaco urbano do municipio, tendo o NSM, como principal empreendimento a provocar
uma nova reestruturagao urbana e comercial na localidade, desse modo ocorre assim. Todavia
a reorganizagao do espago de Maracanau, também ¢é contraditorio, também manifesta o acesso
desigual ao emprego e ao consumo, tendo espacgos que sdo condicionados pelo PMM. Assim,
Maracanat torna-se um rico campo para estudos da Geografia do comercio no contexto
metropolitano para além da Metropole de Fortaleza, haja vista a dindmica apresentada pelos
seus circuitos superior e inferior da economia urbana.
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PATRIMONIO TURISTICO E SUAS MARCAS NO ESPACO
LITORANEO: UM ESTUDO NA COSTA EXTREMO OESTE DO
CEARA, O CASO DA VILA PREA

José Jairo Freitas Nascimento
Francisco Kauan Silveira

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, atividades turisticas vém crescendo exponencialmente no Brasil,
sobretudo na regido Nordeste, devido as suas potencialidades naturais e paisagisticas®®. Esse
crescimento estd fortemente atrelado tanto a investimentos privados em projetos habitacionais
e urbanisticos quanto as politicas publicas de incentivo e fortalecimento do turismo que atuam
conjuntamente como propulsoras do desenvolvimento e intensificam o processo de urbanizacao
do litoral, resultando em intensas transformagoes, tanto nos aspectos espaciais como sociais,
demograficos, econdmicos, culturais, politicos e ambientais.

Nesse sentido, para estabelecer a intrinseca relagdo entre o turismo e a urbanizagdo deve-se
compreender o conceito de patrimonio turistico. Neste estudo, a fim de facilitar o entendimento
conceitual, separaremos estes termos (patriménio e turismo) para, assim, analisa-los
isoladamente, em respectivo. A partir disso, o termo patrimonio surgiu no final do século XVIII
com a Revolucao Francesa, criado com a ideologia dos Estados Nacionais para atender a razdes
praticas como evitar que os revolucionarios degradassem e desaparecessem com os bens que as
decadentes institui¢des francesas do Antigo Regime (Igreja e Nobreza) possuiam (CHAUI,
1991). Dessa forma, o patrimonio surge diretamente com o intuito de proteger e catalogar esses
bens e propriedades (especialmente face as classes dominantes), haja vista que muitas foram
destruidas, vendidas e ocupadas ilegalmente na Franga.

A partir disso, pode-se destacar a natureza plural e polissémica do termo patrimonio, ja que ele
pode ser abordado de diferentes maneiras a partir do autor e seu momento historico. A questao
a ser observada € sua relevancia, fungao social, e os seus efeitos na sociedade. Nesse sentido, o
conceito de patrimonio pode ser muitas vezes associado a ideia de propriedade privada, status,
poder e prestigio, que, ao longo da historia, reflete os parametros da sociedade em estratificacao
(formada por camadas socioecondmicas) (BOLLE, 2006). Gongalves (2002) afirma que a
palavra patrimonio, ao vir do latim patrimonium, esta associada a ideia de base ou propriedade
privada herdada do pai ou do ancestral. Remete-se a uma ideia patriarcal, resultante de uma
sociedade baseada no dominio centralizado do homem sobre o meio.

% Segundo um levantamento feito pela empresa Quero Passagem, houve um notavel aumento no nimero de
viagens para a regido Nordeste em 2023 em compara¢do com o ano de 2022. No primeiro semestre, foram
comercializadas mais de 233 mil passagens, destacando-se as cidades de Salvador, Fortaleza e Recife como seus
principais destinos. O crescimento percentual de um ano para o outro foi de 34,35%. Além disso, o relatério
aponta, para o pds-pandemia, com um crescimento de 650%, ainda maior que os numeros anteriores (FERREIRA,
2023).
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Desta forma, o patrimonio estd intrinsecamente ligado as bases juridicas de sucessdo, nao
representando sé objetos tangiveis como os bens patrimoniais, mas também engloba valores
imateriais e designagdes alternativas, como heranca e legado, que sdo oriundas da sociedade e
resguardadas pelo campo juridico, destacando toda a interse¢ao complexa entre a sociedade, o
patrimonio e as estruturas legais vigentes.

Outro fundamento aplicado, por fim, a esta analise, ¢ o conceito de turismo. Conforme aponta
a UN Tourism (2023), o turismo € um fendmeno social, cultural e econdmico que implica o
movimento de pessoas para paises ou locais fora do seu ambiente habitual para fins pessoais ou
empresariais/profissionais. Estas pessoas sao chamadas de visitantes (que podem ser turistas ou
excursionistas; residentes ou ndo residentes) e o turismo tem, logo, a ver com as suas atividades,
algumas das quais envolvem despesas turisticas (UN TOURISM, 2023). Em unificacao, assim,
turismo, patrimonio, urbanizagdo e desempenho social sdo conceitos intimamente ligados, que
se contornam e evoluem a luz das modificacdes sociopoliticas de uma dada regido geografica e
espacial (OLIVEIRA, 1999).

De acordo com De La Torre (1997, p. 19), o turismo ¢ interpretado como um fendmeno social
que envolve o deslocamento voluntéario e temporario de individuos ou grupos de pessoas. Essa
movimentagdo ocorre principalmente por motivos de recreagdo, descanso, cultura ou saude,
levando-as de seu local de residéncia habitual para outro, onde nao se envolvem em atividades
lucrativas ou remuneradas. Esse deslocamento gera diversas interagdes de relevincia social,
econdmica e cultural. Ja Cruz (2002) acrescenta que o turismo ¢ uma das atividades econdmicas
modernas que mais impactam e “consomem’ 0s espagos.

Esbogados nos conceitos preliminares, em que pese a interagdo da geografia-espacial, do meio,
turismo, patrimdnio e da urbanizagdo, ¢ importante elencar o entendimento de Santos (2009):
“um espago tenderd tanto mais a se tornar um espaco racional quanto mais alto for nele o nivel
de artificio” (SANTOS, 2009, p. 296). Ao caso, a produgdo de espacos que habituam o turista
— a esperar sem surpresa ou comogao por certos tipos de cidade, ao invés de torna-lo um critico
do lugar, insere-se no que Santos classifica como uma “producdo de uma racionalidade do
espaco”. Assim, “quanto mais instavel e surpreendedor for o espaco, tanto mais surpreendido
serd o individuo, e tanto mais eficaz a operagao de descoberta” (SANTOS, 2009, p. 330), o que
se entenderia por turismo. Isto porque “a consciéncia pelo lugar se superpde a consciéncia no
lugar [...] e a nogdo de espacgo desconhecido perde conotacdo negativa e ganha acento positivo”
(SANTOS, 2009, p. 330), operacdo que pode ser mediada pelo turismo.

O que Santos (2009) busca dizer ¢ que, em linhas gerais, as cidades sdo planejadas e/ou
organizadas pode influenciar a experiéncia do turista. Se uma cidade x ¢ projetada de maneira
previsivel e sem surpresas, isso pode levar o turista a ter expectativas especificas e ndo se tornar
observador critico do lugar que esté visitando. Por outro lado, se o espago ¢ mais instavel e/ou
surpreendente (entendido como artificial — com interferéncia humana), o turista pode ficar mais
impressionado e envolvido na descoberta do local. Nesse caso, a consciéncia do lugar se torna
mais importante do que simplesmente estar no lugar. A ideia de um espaco desconhecido deixa
de ter uma conotacgdo negativa e passa a ser vista de forma positiva, como uma oportunidade de
descoberta e, aqui, o turismo ¢ visto como uma maneira pela qual essa operagao de descoberta
pode ser facilitada (SANTOS, 2009).
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Diante disso, surge a capitalizagdo do turismo (SANTOS, 2009). De fato, como afirma Sivieiro
(2006), o turismo gera grande fluxo de capital e pessoas, o que implica no planejamento e na
producdo de espagos direcionados para atender necessidades dos viajantes, especialmente em
localidades onde a principal fonte de renda provém das atividades turisticas. Molda, logo, o
campo geografico-espacial da regido em que se nota, sendo multifacetado (SIVIEIRO, 2006) e
implicam em mudancas socioecondmicas e politicas, que motivam decisdes coletivas para um
determinado espago-tempo (SIVIEIRO, 2006).

Ele cria, desenvolve, autoriza, extermina, territorializa ou desterritorializa, altera e compode
diferentes dependéncias (natureza, meio social, tecnologia, entre muitos outros) de uma
determinada regiao (BOLLE, 2006), em prol de dar lugar as dependéncias contemporaneas da
vivéncia humana, como as segundas residéncias, os hostels, pousadas, hotéis, resorts, bares,
restaurantes e outros equipamentos turisticos. “Trata-se de uma alteracao direta ao natural em
busca do artificial, que ‘enaltece a alma’ do ser humano” (BOLLE, 2006, p. 301).

Como resultado intrinseco, espagos turisticos a atender aos visitantes, como uma forma de
desenvolvimento, sdo massificadamente encontrados em uma grande parte da zona costeira do
Brasil, e para o Estado do Cear4 (objeto indireto desta analise), hd um destaque para a costa
extremo oeste, onde esta localizado o municipio de Cruz (objeto direto desta andlise). Dessa
forma, o presente estudo € sobre a “Vila Pred”, que vem passando por grandes transformacdes
socioespaciais ao longo dos anos, como uma gradativa expansao urbana, face a construcao de
espagos turisticos e a “melhoria” direta dos meios de locomogao e de transporte desses turistas.
A teoria, até entdo visitada, parece se aplicar na pratica quando se fala na regido, isto porque o
poder publico tem facilitado o acesso a vila através da constru¢ao e pavimentacao de estradas
e da atuacdo do Aeroporto Regional Comandante Ariston Pessoa.

Diante desse contexto, este trabalho visou investigar como aconteceu, € como ocorre, a
produgdo do espaco no litoral cruzense, com foco nas mudangas estruturais e/ou econdmicas
advindas do turismo na Vila Pre4, a partir de uma analise temporal e espacial, utilizando revisao
bibliografica e documental, além de imagens de satélite. Estruturalmente, subdivide-se em mais
trés se¢des, em que a primeira apresenta a metodologia, logo apos, tem-se os resultados e
discussdo e, por fim, tem-se as consideragdes finais.

MATERIAL E METODO

Trata-se de uma pesquisa secunddria, com carater bibliografico e exploratorio. Para Gil (2010),
a pesquisa secundaria consiste na coleta e analise de dados ja existentes, previamente levantados
por outras fontes. Nesse método, busca-se informagdes em fontes secundarias, como livros,
artigos cientificos, relatorios, bases de dados e documentos ja publicados, enfoque que foi dado
nos materiais consultados ao longo deste, trabalho, a saber: livros, leis e/ou normativos
referentes aos estudos da regido mencionada (Nordeste, Ceara e Vila Pred), artigos cientificos
publicagdes nos ultimos 20 anos relacionados com a regido.

A pesquisa ainda tem carater documental, haja vista que examina normativos que estdao
relacionados com o Municipio de Cruz. Foram avaliados os seguintes documentos com carater
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legal, a saber: Lei Or¢camentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), Plano
Plurianual (PPA), Relatorio de Gestdao Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execugao
Orcamentaria (RREQO). Os dados foram avaliados historicamente, a considerar a data inicial do
Plano Diretor (2008) e foram utilizados para investigar os investimentos que foram realizados
em prol do turismo na regido, as modifica¢des no espago geografico, capitalizando o municipio
ao longo do tempo.

Segundo Marconi; Lakatos (2017), a pesquisa exploratdria investiga tema ou problema de
forma mais abrangente e, muitas vezes, sem uma definicao clara de hipdteses ou objetivos
especificos. Essa metodologia ¢ empregada quando o pesquisador precisa se familiarizar com
um assunto ainda pouco explorado, identificar variaveis relevantes, e estabelecer fundamentos
para estudos mais aprofundados, especialmente o enfoque desta pesquisa.

Nao por menos, por ser uma pesquisa exploratoria, utilizaram-se ferramentas de satélite para
identificagdo e, ainda, avaliacdo da regido nos ultimos anos, além de indicadores
socioecondmicos da regido para a investigacdo das transformacdes socioespaciais, utilizando
documentos normativos que foram disponibilizados pelo Municipio (como incentivos fiscais,
legislacdes, entre outros que tem uma aplicagdo para esta pesquisa).

A analise dos dados qualitativos encontrados foi realizada por meio da realizagao da Analise de
Conteudo (BARDIN, 2011), que inclui a pré-analise, a exploracdo do material, a categorizacao,
a elaboragdo das inferéncias e a interpretacdo. E técnica flexivel que pode ser adaptada para
diferentes contextos de pesquisa, fornecendo uma estrutura para a compreensao aprofundada
do conteudo analisado (BARDIN, 2011) e, por tal, foi escolhida por essa pesquisa — tendo em
vista que as inferéncias dos autores consultados sdo heterogéneas. Com isto, logo em frente,
tem-se os resultados e discussao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do, de resultados e discussoes, ¢ subdividida em trés topicos centrais. O primeiro traz
uma breve composi¢do acerca da teoria relacionada com o desenvolvimento desta pesquisa.
Logo apos, discute-se a evolugdo historica da regido estudada, em que pese os seus aspectos
sociais, ambientais e politicos. Por fim, trata-se diretamente das modificacdes percebidas em
face ao desenvolvimento turistico do litoral cruzense.

Um pouco de teoria

Hoje, observam-se transformagdes geograficas substanciais em pequenas e/ou médias cidades
litoraneas, resultado direto do processo de urbanizagdo, que implica na diminui¢do da
populacdo rural e também no aumento relativo da populagio nos centros urbanos, promovendo
melhorias tanto na infraestrutura dessas cidades quanto nas regides litoraneas. Segundo Souza
(2007), nesse horizonte, a cidade deve ser percebida, de fato, como um ambiente concentrado
de oportunidades para atender necessidades basicas, mas, ao mesmo tempo, deve ser encarada
como um local cada vez mais poluido, onde o tempo ¢ desperdicado em congestionamentos e
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os habitantes enfrentam crescente apreensdo diante da violéncia e criminalidade, além de todos
o0s pré-requisitos ecologicos, quase inexistentes.

Considerando essas mudangas, ¢ possivel inferir que fenomenos semelhantes ocorreram
anteriormente, porém em maior escala, nas grandes cidades ao longo do tempo, gerando sérios
problemas socioambientais que impactam a populacao urbana, como a dindmica exaustiva ¢ a
estressante da metropole. Grandes cidades, um dia, formaram pequenos e médios povoados que
—ao longo do tempo — e da crescente industrializagao e urbanizagdo, ganharam novas formas e
culturas, alterando o estado microssocial para um horizonte cosmopolita (LEFEBVRE, 2006).
E isso, diretamente, levou os seus habitantes a buscar areas mais distantes, como o litoral, em
busca de ambientes mais propicios ao consumo, relaxamento e op¢des de lazer oferecidos pelo
turismo (SOUZA, 2007). Trata-se, praticamente, de um momento de €xodo inverso, onde uma
populagdo urbana, de uma grande cidade, volta aos menores municipios em busca de qualidade
de vida, antes ofertada em sua regido quando da inexisténcia da urbanizagao.

Nesse horizonte, com esse “éxodo turistico”, um dos problemas ambientais mais graves ¢ a
transformagdo na paisagem costeira, influenciada por fatores como 0s processos erosivos,
segregacdo espacial da populagdo local e constantes alteracdes e/ou deterioragdo na paisagem
litoranea (VALENCA, 2015) em prol da qualidade de vida dos novos “habitantes”, se assim
podem ser chamados os populares com a “segunda casa”. Em tempo, diversas constru¢des na
regido litoranea brasileira trouxeram dinamismo significativo nos aspectos economicos, sociais,
ambientais e politicos, tais como a introducao do comércio hoteleiro local, tanto formal quanto
informal, e a constru¢do das vias costeiras, mas ndo se pode esquecer que mudangas negativas
também podem estar atreladas (MORAES, 2007).

Nesse contexto de dualidade, ¢ crucial ressaltar que, conforme a Constituigao Federal de 1988,
a zona costeira, conforme estabelecido no Capitulo VI, Artigo 225, Paragrafo 4, ¢ um
patrimonio nacional. A sua utilizacdo deve ocorrer de acordo com a legisla¢do, garantindo a
preservacao ambiental, incluindo o uso responsavel dos recursos naturais. Também, ¢
fundamental considerar a complexidade do conceito de zona costeira, cuja utilizagdo dependera

do proposito a que se destina.
Tao logo, Silveira (2002) conceitua zona costeira como:

Uma 4area de transicdo entre o continente € o oceano, onde se concentra um
grande numero de atividades fundamentais ao homem, relacionadas a fatores
socioecondmicos e qualidade de vida. Essas atividades normalmente situam-se
em compartimentos geomorfoldgicos de estrutura fragil diante das intervengdes
antropicas, devido a sua complexidade ambiental, onde atuam conjuntamente
varios elementos naturais, tais como os ventos, as ondas, as correntes,
precipitacdes pluviométricas, marés, insolagdo, evaporagao, erosdo e deposi¢ao
(SILVEIRA, 2002, p. 16).

Para o autor, fica claro todos os processos que ocorrem na zona costeira € que sofreram
alteragdes na paisagem de uma area. Deve-se frisar que os estudos dos fatores naturais e sociais
possuem enorme relevancia para o entendimento das modificagcdes impostas ao meio ambiente.
Desse modo, a preservacao do ambiente praial e a protecdo das areas costeiras requerem um
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entendimento profundo dos processos costeiros. Destaca-se também que, conceitualmente, a
zona costeira ¢ diferente de orla maritima:

Zona costeira nao pode ser confundida com “orla maritima” que ¢ a faixa
contida na zona costeira, de largura variavel, compreendendo uma porgao
maritima e outra terrestre, caracterizada pela interface entre a terra e o mar —
(Decreto 5.300/2004, art. 22). A defini¢cdo da faixa terrestre da zona costeira
abrange a integralidade do territorio do municipio que sofre influéncia direta
dos fendmenos ocorrentes na zona costeira. Assim, ndo se pode dizer, por
exemplo, que um municipio tem apenas uma parte — defronte ao mar —
costeira. Nesse caso, 0 municipio, em sua integralidade, é costeiro. Observe
que, pela defini¢do legal, um municipio pode ser costeiro mesmo que nao
esteja situado defronte para o mar (DIAS, 2009, p. 279).

A partir desta visdo, fica evidente a diferenca entre a zona costeira ¢ a orla maritima. Nao se
pode negligenciar que a zona ¢ uma area considerada pela legislacdo como um patrimoénio
nacional e que seus ecossistemas sao frageis e necessitam de permanente protecao. Esta, assim,
diretamente ligado com o patrimonio cultural, étnico, politico e estratégico de um determinado
municipio ou regido, relevante ao espago geografico que, pode resultado, define-se por ser uma
construcdo social, carregada de historia, valores e diversos significados, que vém, assim, sendo
estabelecidos ao longo do tempo pela sociedade. Parece, logo, conveniente dizer que o espago
geografico ¢ uma construcao da sociedade materializada nos objetos e agdes nesse espago social
e ¢ isso que se verifica na praia estudada. De acordo com Andrade (1984), o espaco é o 1dcus
de agdes de disputa na sua apropriacao, quando:

No processo de produgdo do espagco para alguns e ndo para todos, da
sociedade, escudada no poder politico do Estado, organiza no territorio
visando utilizad-lo de determinadas formas e com determinados fins.
Procurando maximizar a utilizagdo do espaco, a sociedade, ainda sob a égide
do Estado, vai aperfeicoando cada vez mais as formas materiais e sociais de
utilizag¢do do territorio e estas transformagdes nos meios, nas técnicas, vao
provocar consequéncias que levam a necessidade de reformulagdo desses fins
a serem atingidos. E estes se reformulam em func¢do dos jogos de interesses,
de pressoes e de poder existentes entre grupos e classes sociais (ANDRADE,
1984, p. 19).

Diante do que foi apresentado neste fragmento, o espago se constitui como um produto social
que se submete a constantes processos de producao e/ou reproducdo, em decorréncia das a¢des
antropicas sobre o espago geografico, conferindo ao mesmo, caracteristicas proprias de cada
fase de evolucao da sociedade. Assim, pode-se afirmar que a paisagem costeira integra o espago
e esse se constitui numa area de facil transformacao, uma vez que o espago € o suporte crucial
para a realizacao das atividades econdmicas. A partir desta nog¢ao, Cavalcanti (2007) afirma que
a visdo geografica de espago passa a ser estudada de forma integrada, apesar de, em alguns
casos, ter que se realizar analise isolada dos elementos que compdem o quadro natural;
entretanto, estardo sempre direcionados a uma caracterizagdo do conjunto, combinados pelos
diferentes compartimentos naturais e pelas suas interdependéncias, aliadas aos fatores de ordem
socioeconomica e politico-administrativa e também de todas as suas respectivas interfaces com
o ambiente natural e suas alteracdes na paisagem costeira. Estes fundamentos estruturam todas
as analises praticas (holisticas a regido escolhida), apresentadas em frente.
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Caracteriza-«0 da expans«o urbana e tur

A Praia do Prea, regido estudada, situa-se na costa noroeste do Estado do Ceara (Brasil), no
Municipio de Cruz, a 245 km de distancia da capital Fortaleza, em que o acesso rodovidrio ¢
realizado pela rodovia estadual CE- 085. O litoral da vila se estende por aproximadamente 20
km em direcdo a Praia de Jericoacoara, as suas principais unidades geomorfologicas sao
dunas (fixadas, méveis, frontais e superficies de defla¢do), as lagoas interdunares, terragos
marinhos, planicies lagunares, corddes litoraneos e os tabuleiros pré-litoraneos (SANTOS,
2019). Assim sendo, esta regido ¢ apresentada na Figura 01.

Figura 01: Disposicao Geografico-Espacial da Praia do Prea.
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Fonte: Elaborado pelos Autores (2024)

Conforme a Figura 01, as regides de entorno sao, respectivamente, os municipios de Bela Cruz,
Granja, Senador Sa, Jijoca de Jericoacoara e Camocim. J4 em que pese a comunidade central
de Pre4, de acordo com o censo de 2010, possui 1.504 habitantes distribuidos em 310
domicilios, com uma populacao composta por familias descendentes de pescadores e, ainda,
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maes rendeiras, ja que sua economia até 1996 era totalmente direcionada a pesca e a venda de
artesanatos na regido (IBGE, 2010).

Apos ser “descoberta” recentemente como potencialidade turistica, a praia ¢ demasiadamente
visitada por turistas nacionais e internacionais — que sao atraidos geralmente pelas suas belas
paisagens naturais como a Pedra da Sereia (Fig. 02) e pelas escolas de esportes radicais como
o Kitesurf, ja que a praia possui uma extensa faixa de areia e, tendo em vista as regras bem
como equipamentos deste tipo de esporte, 6timos ventos para a pratica desta modalidade,
sediando torneios importantes como uma das etapas do The Kite World Tour da GKA. A Figura
02 traz a atual composicao da Pedra (Buraco) da Sereia.

Figura 02: Regido conhecida como “Buraco da Sereia”

PEDRA OU BURACO DA

Fonte: Elaborado pelos Autores (2024)

Em tempo, o processo de urbanizagdo e povoamento nas cidades brasileiras ocorreu de forma
acelerada e ndo planejada e, em Cruz (CE) ndo foi diferente, j& que sua expansido ocorreu
gradualmente e sem planejamento, e seu primeiro plano diretor implementado em 2008 ndo foi
aplicado de maneira efetiva, inclusive ndo incluindo as localidades mais distantes da Sede como
Pred, que eram consideradas como areas rurais e, por i1sso, demoraram em demasiado a receber
a devida atencio do poder publico®®. Assim, o planejamento urbano e a fiscalizagdo ambiental
delongaram muito para serem implementados na localidade, contribuindo, diretamente, com o
agravamento dos problemas socioambientais.

As transformagdes na paisagem litoranea se deram, progressivamente, sendo bastante
intensificadas no inicio dos anos 2000, apds a consolida¢do da Praia como ponto turistico. Sua
ascensdo foi ocasionada pelo aumento significativo de visitantes que buscavam novidades na
regido, (sair de Jericoacoara e buscar novos atrativos proximos), sua divulgacao foi fortalecida

36 para consultar o Plano Diretdrio de 2008, pode-se acessar < https://cruz.ce.gov.br/leis/>, filtrando para o ano
de 2008, respectivamente.
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com as visitas de celebridades que apresentaram a praia a midia como uma novidade, através
de matérias televisivas, redes sociais, revistas e guias turisticos (FARIAS, 2022). A urbanizagao
contou com investimentos estatais na infraestrutura viaria da Vila e de seus arredores para
facilitar o acesso a praia, com a constru¢do de estradas e rodovias estratégicas para a inclusao
de Pred nas rotas turisticas regionais e de sua divulgacdo como ponto turistico, através de placas
informativas, todas estas iniciativas foram custeadas pelas esferas estadual e municipal de
governo (FARIAS, 2022).

A exposi¢do da praia como “nova possibilidade turistica” trouxe consigo a especula¢do
imobilidria para a vila, que comprou da populacdo nativa os grandes lotes de terras em areas
estratégicas por um preco extremamente baixo. Posteriormente com a consolida¢do do turismo
na comunidade ¢ a valorizacdo dos terrenos, o setor imobiliario revendeu os seus loteamentos
para grandes empresarios brasileiros e estrangeiros que fizeram grandes investimentos focando
no conforto dos visitantes com construgao de hotéis e pousadas, espagos de lazer e relaxamento;
restaurantes, lojas diversas; supermercados, farmacias, modificando completamente a paisagem
da vila, entre muitos outros (FARIAS, 2022).

Estas bruscas alteragdes provocadas pelo processo de urbanizacdo no litoral, mudaram
drasticamente as formas de vida da sua populacdo nativa, alterando o seu local de moradia, ja
que antes do turismo vigorar Pred era s6 pequeno vilarejo voltado para a pesca e o artesanato,
com moradias risticas e precarias. Mas, apds os seus moradores venderem as suas propriedades
para o setor imobiliario, eles foram se afastando gradativamente da praia, dando lugar a grandes
empresarios que construiram varias edificagdes voltadas para acomodar com conforto os novos
visitantes, modificando completamente a paisagem da vila. A Figura 3 apresenta breve notagao
grafica de como se dé o envolvo da praia atualmente.

Figura 03: Regifio de entorno “Praia do Prei”
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Fonte: Elaborado pelos Autores (2024)

Na Figura 3, retirada em 07 de maio de 2023 (AirBus/Maxar Technologies), apresenta-se a
estrutura contemporanea de parte da Praia do Pre4, em que as empresas de turismo tomaram
conta da zona mais proéxima ao mar, como Rancho do Peixe, Casa Estrela do Mar, GKC Para,
Luna D3 Experience, Casa Z¢ Prea e Vila Prea/Ventana, todos direcionados ao turismo local.
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No mesmo momento, percebe-se uma retragao da comunidade local, anteriormente nessa regiao
posicionada, para espagos cada vez mais distantes da Praia. Estas imagens representam dados
de maio de 2023, respectivamente. Dito isto, a Figura 4 apresenta, atualmente, a extensao que
¢ utilizada pela comunidade local face ao foco no turismo.

Figura 04: Afastamento da Comunidade Local da Praia

_ Regmo pos(enor nf:uxa amnrela, com quanhdade muuma de empreendlmen(os e mais momdorcs

Fonte: Elaborado pelos Autores (2024)

Para além desta notavel mudanga geografica, habitos e comportamentos dos moradores também
foram afetados devido a nova rotina imposta pelas atividades turisticas (festas, shows e eventos)
e a adaptagdo deles para a prestagao de servigos demandados pelo turismo como as fungdes de
camareiro, cozinheiro, zelador, guia, motorista, j& que atualmente eles fornecem melhores
remuneracgoes. Desta forma, tal como aponta Bolle (2006), a alteragao geografico-especial, em
prol de qualquer que seja o fundamento (neste caso, turistico), implica, diretamente — na
mudanga da cultura socioecondomica do local, impondo novas condi¢des de vida, trabalho,
escolaridade e desenvolvimento social para os viventes locais. Isso fica notorio quando se leem
os dados de 2015 para o Municipio: a Construcao Civil, Comércio e Servigos foram os meios
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de empregabllldade mais difundidos, compondo, assim, a maior for¢a de trabalho formal. Nao
indiretamente, 87,48% do PIB vem dos servigos prestados pelos municipios, com enfoque para

o turismo (GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, 2016). Com isto, em frente, discutem-se as
transformagdes centrais (nos ultimos anos) na regido da Vila Prea.

As transforma-»es por meio da atividade tu
pr8ticas espaciais

Nas imagens de satélite apresentadas na Fig. 5, observa-se as dimensdes do acelerado
crescimento da infraestrutura urbana no processo de uso e cobertura do solo no litoral cruzense,
entre 2009 e 2023. Entre essas edificagdes, destaca-se a Vila Carnatiba, um empreendimento
imobiliario de capital privado que iniciou as suas atividades em 2021. A Vila Carnauba possui
uma area de 516.000 m?, dividida em 230 lotes com 65.669,48 m? de area construida.

Figura 05: Infraestrutura urbana no litoral de Cruz/CE — 2009/2023

Fonte: Retlrado de Google Earth Pro (2009, 2023).

Como se pode ver, com o passar dos anos (especialmente nos ultimos 12 anos da Figura 05), o
turismo comegou a atrair visitantes para a regido, ao descobrir seus encantos, sua beleza cénica
e também o bucolismo presente no lugar. Aos poucos, a regido foi se transformando, espagos
ocupados por pesqueiras deram lugar a pousadas, bares e casas de segunda residéncia (Figura
5). Ha relatos que as novas geragdes das familias de pescadores perderam interesse pela pesca
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e passaram a se ocupar com atividades voltadas a atender o turista. Para além disto, vé-se um
reflexo direto no investimento do executivo do municipio para evolugdo da area geral de
turismo, conforme o Grafico 01.

Grafico 1: Investimento em Turismo na Cidade
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Fonte: Elaborado pelo Autor (2023)%

Conforme Grafico 1, os investimentos em turismo, nos ultimos dez anos, aumentaram com uma
expressividade para o campo de turismo no municipio, com uma leve queda apos o COVID-19,
face aos custos relacionados, potencialmente, a saude e também ao baixo indice de turismo que
ocorreu nesse periodo. Neste horizonte, pode-se estabelecer um link entre estas mudancgas
socioespaciais relatadas acima com as fundamentagdes politicas do poder executivo da regido,
respectivamente.

Isto fica ainda mais evidente com o exame de alguns planos do periodo, tais como a institui¢ao
de um Conselho Municipal de Turismo (Lei 633/2018), criacdo de um Fundo para o Turismo
(Lei254/2003) ou o recente anuncio de RS 11,5 milhdes em investimentos, através de incentivos
fiscais, para pleitos de empreendimentos instalados no Ceard, nas cidades de Jijoca de
Jericoacoara e de Cruz pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (FOLHA DE
PERNAMBUCO, 2023). Pode-se ver que as mudangas socioespaciais sao movimentadas e,
inclusive, distribuidas pelas autoridades locais.

37 0s dados foram retirados da Lei Orcamentaria Anual (LOA), a partir do ano de 2012, que pode ser consultada
a partir do link: < https://cruz.ce.gov.br/Irf-e-contas-publicas/loa/>.
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A Crlag:ao do Parque Nacional de Jericoacoara (a saber PARNA JERI), a pavimentagdo de
estrada dando acesso a vila do Pred, que passou a ser conhecida como a “porta de entrada” para
o Parque e, mais recentemente, o acroporto Regional Comandante Ariston Pessoa, com voos
diretos de Congonhas, Guarulhos, Confins e Viracopos, fizeram também crescer de uma forma
exponencial o turismo na regido. Estes sdo frutos dos investimentos em infraestrutura que, tal
como apontado nos relatorios LOA, cresceu em 106,5% nos Gltimos anos.

Nao por menos, Cruz tem um destaque no contexto do turismo regional, especialmente porque
cerca de 30% da 4rea do PARNA estd em seu territorio. Somente este parque, conforme dados
atuais, recebeu mais de 1.669 milhdes de visitantes no ano de 2022. Diretamente, a regido
também se beneficia. Ainda, a Vila do Prea recebe o transbordamento do turismo destinado a
Vila de Jericoacoara, que enfrenta limitagdes fisicas de expansdo visto que ¢ um enclave dentro
do PN. Essa dindmica comega a ser percebida, tendo em vista a construgdo recente em Cruz de
hotéis de alto padrdo e voltados para a pratica do kitesurf. Outro fator interessante ¢ que a Vila
do Pred serve como ponto de passagem para quem segue para a Vila de Jericoacoara, sem passar
pela sede do Municipio de Jijoca de Jericoacoara (ICMBio, 2011a).

As excelentes condi¢cdes meteorologicas, tém trazido muitos praticantes dos esportes de vento,
em particular o kitesurf, para a Praia do Prea.

Figura 6: CondigOes Climaticas da Regido
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Fonte: Adaptado de Weatherspark PT (2023)

Como se observa na Figura 6, especialmente nos periodos de uma maior composi¢ao de turismo
brasileiro (para o caso, no Verdo e Primavera), a regido se mantém com indicadores de
temperatura (média de 30-32° ¢). Além disto, a luz solar é proeminente em grande parte do dia,
12h, o que lastreia maiores agdes econdmicas € comerciais na regido. Nao por menos, a agua ¢
considerada morna ao passo que o clima ¢ significativo Unico o que, em conformidade com a
temperatura atual, torna um ambiente propicio para “banho” e para utilizar praias. Percebe-se,
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tdo logo, que as agdes politicas ainda se justificam pelo clima da regido, que propicia todo o
desenvolvimento do turismo. O problema maior ¢, de fato, quando a economia passa pelo
direito do morador, como visto nesta pesquisa — em que se faz uma conclusao a seguir.

CONCLUSAO

Diante do cenario apresentado, a pesquisa teve como objetivo investigar a produgdo do espago
no litoral cruzense, com foco nas mudangas estruturais e economicas decorrentes do turismo na
Vila Prea. Utilizando uma abordagem temporal e espacial, a analise foi conduzida por meio de
revisdo bibliografica, documental e tecnologia de satélite. A pesquisa foi, assim, estruturada em
trés secoes: metodologia, resultados e discussao, e consideragdes finais. A regido em estudo, a
Praia do Pred, localiza-se na costa noroeste do Estado do Ceard, a 245 km da capital Fortaleza,
acessada pela rodovia estadual CE-085. A andlise do espago revelou sua complexidade
geomorfologica, com caracteristicas como dunas, lagoas interdunares, terragos marinhos,
planicies lagunares, corddes litoraneos e tabuleiros pré-litoraneos. A comunidade central de
Pred, segundo dados do censo de 2010, possui uma populagio de 1.504 habitantes,
predominantemente composta por familias descendentes de pescadores e rendeiras.

A ascensdo do turismo na regido, impulsionada pela descoberta de suas belezas naturais e
atividades esportivas, como o kitesurf, provocou mudangas significativas na paisagem
litoranea. Investimentos estatais na infraestrutura viaria, como estradas e rodovias, facilitaram
0 acesso a praia, contribuindo para sua consolidagao como destino turistico. A especulagao
imobilidria trouxe transformagdes abruptas, com a venda de grandes lotes de terras por parte da
populagdo nativa para o setor imobiliario, resultando na construcdo de hotéis, pousadas,
restaurantes e lojas. Essas mudangas impactaram diretamente a comunidade local, alterando
seus habitos e comportamentos. A populagdo, antes voltada para a pesca e artesanato, passou a
se dedicar a atividades ligadas ao turismo, como servigos de hospedagem, guia turistico, entre
outros. A valorizacdo dos terrenos atraiu grandes empresarios, modificando drasticamente a
paisagem da vila. A comunidade, gradativamente, se afastou da praia, cedendo espago para
empreendimentos turisticos. Nesse horizonte, a pesquisa destacou a importancia do turismo na
economia local, representando uma parcela significativa do PIB municipal. A criagdo do Parque
Nacional de Jericoacoara, a pavimentacgao de estradas e a constru¢do de um aeroporto regional
contribuiram para o aumento do turismo na regido. A Vila do Pred, ao receber transbordamento
de visitantes destinados diretamente a Jericoacoara, experimentou um crescimento exponencial,
evidenciado pelo aumento dos investimentos em turismo nos ultimos anos.

A andlise das imagens de satélite revelou o rapido crescimento da infraestrutura urbana entre
2009 e 2023, com empreendimentos privados, como a Vila Carnatiba, desempenhando um papel
significativo. O turismo, ao descobrir os encantos da regido, contribuiu para a transformacao de
espacos ocupados por pesqueiras em pousadas, bares e residéncias de segunda moradia. As
mudangas socioespaciais foram impulsionadas e distribuidas pelas autoridades locais,
refletindo-se em investimentos em infraestrutura.

Os investimentos em turismo nos Ultimos anos apresentaram crescimento expressivo, com uma
leve queda apds a pandemia de COVID-19. A pesquisa evidenciou a relagdo direta entre
mudangas socioespaciais e politicas publicas, como a criagcdo de conselhos municipais de
turismo e incentivos fiscais para empreendimentos na regido. O clima favoravel da regido, com
temperaturas médias entre 30-32°C e luz solar predominante, consolidou a Praia do Pred como
um ambiente propicio para o turismo, influenciando diretamente as decisdes politicas. Assim,
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esta conclusdo da pesquisa ressalta toda a importancia do turismo como vetor de transformacao
socioespacial na Vila Pre4d. As mudancas na paisagem, na economia local € nos modos de vida

da comunidade refletem a dindmica do turismo como um elemento central na configuragao do

espago. As agdes politicas, marcadas por investimentos em infraestrutura e incentivos ao setor

turistico, desempenharam um papel fundamental nesse processo.

Contudo, alerta-se para os impactos socioambientais ¢ a necessidade de uma abordagem
equilibrada para garantir o desenvolvimento sustentavel da regido e também a preservacao de
sua identidade cultural, haja vista que todo o enfoque macroecondmico e turismo esta afastando
todos os locais das suas atividades raizes, modificando a forga de trabalho bem como alterando
todo o meio de producao e uso de solo e da praia, que, cada dia mais, tem ganhado foco direito
dos investidores para especulacdo imobilidria.
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AS QUESTC)ES HIDRICAS NO SERTAO CENTRAL CEARENSE: UMA i
ANALISE DO PAPEL DA PREPONDERANCIA FEMININA

Karla Leanne Pereira de Morais
Emilio Tarlis Mendes Pontes

INTRODUCAO

As relagOes de género podem ser definidas na demonstragédo das percepgdes sociais e culturais
do que € apropriado para os sexos feminino e masculino. Esse género € uma forma de se referir
a origem social Unica de identidades subjetivas dos sujeitos homem e mulher na sociedade.

Estd enraizado na histéria que a imagem feminina é associada ao trabalho doméstico e a
submissdo ao marido e, consequentemente, aos filhos, onde o homem passa a ter o papel do
provedor da familia ¢ a mulher o de dona de casa, tendo “apenas” a responsabilidade de cuidar
das obrigacbes domeésticas e da prole. No processo histérico de construcdo da sociedade, a
imagem feminina nunca foi protagonista da sua prépria existéncia, ou seja, ela ndo estava
representada, pois era frequentemente associadas a imagem do homem e a vida doméstica, o
que durante muito tempo fez com que as mulheres fossem consideradas cidadas de segunda
classe, ndo sendo quase nunca donas de si mesmas mas para outros, sendo primeiro propriedade
do pai, depois do marido e, mais a frente, dos filhos.

Em uma sociedade machista e patriarcal, era proibido exercer sua cidadania, pois elas ndo
possuiam direito de voto, de estudar ou até mesmao direitos sobre o préprio corpo, pois como se
bem sabe em um passado nao tao distante dos dias atuais, muitas das mulheres que hoje sao as
avos eram induzidas a se casar ainda na adolescéncia com homens escolhidos quase sempre
pelo patriarca da familia. Em seu texto, Ribeiro (2000) pontua que as mulheres eram tratadas
iguais a pessoas que possuiam deficiéncias intelectuais, mentais e criangas, se utilizando até
mesmo do termo sexo imbecil ou “imbecilitus sexus” para se referir as mulheres no passado.

Pode-se dizer que a realizacao de alguns acontecimentos historicos como a Revolucdo Industrial
(sec XVIII) e a Revolucgdo Francesa (sec XVII1I) contribuiram para despertar a sociedade sobre
as mulheres e seus direitos como seres sociais, visto que a inser¢do feminina no mercado de
trabalho deu inicio a uma série de lutas para que houvesse a garantia dos direitos, pois “€ pelo
trabalho que a mulher vem diminuindo a distancia que a separava do homem, somente 0
trabalho podera garantir-lhe uma independéncia concreta” (BEAUVOIR, 1967, p. 435). Apesar
dessa afirmacdo, nota-se que a insercdo da mulher no mercado de trabalho foi um evento
historico extremamente necessario para a conquista dos direitos femininos em todo o mundo,
porém, vale aqui salientar que as suas jornadas de trabalho eram de aproximadamente 18 horas
seguidas, sem pausas, pois se unia o trabalho nas industrias aos trabalhos domésticos e que
mesmo assim, nos dias atuais muitas mulheres no Brasil e no mundo, seguem enfrentando as
inimeras violéncias de género, sendo 0s espagos rurais areas onde ainda ocorre com frequéncia
a violéncia contra a mulher.

A partir de analises demogréfica dos municipios do Sertdo Central Cearense (IBGE 2010),
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percebe-se que ha uma grande feminizacao desses territorios, especificamente no meio rural, e
gue mesmo inconscientemente essas mulheres tém se responsabilizado cada vez mais pela
trabalho e pela continuidade do sertdo e das comunidades na qual residem, ndo apenas nos
ambito social e cultural, mas também no econdmico e no cuidado dos recursos hidricos
disponiveis para uso da populagdo ou pessoal. Elas sdo as principais agentes provedoras da
chamada primeira agua (PONTES, 2010), destinada para consumo humano, ou seja, para beber
e cozinhar.

Partindo desses pressupostos, pretende-se analisar a atuacdo da mulher sertaneja e as suas
correlagdes com a agua. Para isso, se faz necessario a analise da realidade dessas personagens
a partir da sua convivéncia histérica com o sertdo semiarido cearense e a sua atuacao na busca
e conquista desse item vital que é a dgua.

Para isso, foi necessario a realizacao de entrevistas com as mulheres, pesquisa bibliografica e
pesquisa de campo realizadas em dois assentamentos rurais, sendo eles: o assentamento 25 de
Maio, no municipio de Madalena e o assentamento Pedras Altas, em Quixeramobim, ambos
localizados no Sertdo Central do Ceara, sendo o 25 de Maio o primeiro assentamento
desapropriado para fins de reforma agréaria no citado Estado.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada combina a analise aprofundada do levantamento bibliogréfico e a
riqueza das perspectivas humanas obtidas por meio das entrevistas. A integracdo dessas
abordagens fortalece a qualidade e a profundidade da pesquisa, permitindo uma compreenséo
holistica do tdpico em questdo. A investigacdo foi conduzida por meio de abordagem
qualitativa, utilizando entrevistas semiestruturadas como principal método de coleta de dados.
Foram selecionadas 32 (trinta e duas) mulheres de diferentes faixas etarias, classes sociais e
ocupacdes, garantindo a representatividade da diversidade de experiéncias no contexto do
semiarido.

No inicio deste estudo foi realizada uma pesquisa abrangente em bases de bancos de dados
académicas, bibliotecas digitais e outros recursos relevantes para identificar estudos, artigos,
livros e outras fontes relacionadas a tematica. Posteriormente, se fez necessarios ir a campo:
primeiramente para identificacdo e coletas iniciais de dados sobre as comunidades rurais
colaboradoras, onde houve a selecdo de duas comunidades rurais de dois municipios sertanejos
diferentes, sendo eles: Assentamento Pedras Altas, no municipio de Quixeramobim - CE e a
Comunidade de Paus Ferro - Assentamento 25 de Maio, em Madalena - CE.

Etapas
As etapas podem ser descritas em seis, tais sejam:

Leituras e levantamento bibliografico;

Identificacdo das comunidades para trabalho de campo;

Realizagéo de entrevistas e levantamento de dados com 32 mulheres sertanejas;
Producéo de resumo expandido;

Apresentacdo da pesquisa para a comunidade académica;

Entrega dos resultados da pesquisa.

ogakrwdE
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Materiais utilizados

Os materiais utilizados nos trabalhos foram:

Caderno de campo;
Gravador de voz;
Formulério eletrénico;
Notebook;

Celular;

Microfone de Lapela;
Google Maps;

Quis.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Seca e estiagem no semiarido: distintas narrativas

Historicamente, a imagem que se tem sobre o semiarido é de um espaco de miséria, tratado
como um problema nacional. Durante muitos anos foi associado a aspectos como fome, miséria
e extrema pobreza. Seria ela uma regido incapaz de se desenvolver economicamente segundo a
imagem midiaticamente construida na musica, na literatura, no jornalismo entre outros. Em
teoria, todas essas mazelas enfrentadas pelas populacdes que residem no semiarido estariam
intimamente ligados as condicbes climéticas e naturais presentes na regido, pela aridez do
clima, por apresentar deficiéncia hidrica que esta diretamente ligada as precipitacdes
imprevisiveis e aos altos niveis de evaporacdo da dgua que se acumula nos reservatdrios durante
as precipitaces, além disso, ainda pode-se listar solos pedregosos e pobres em matéria
organica.

Contudo, faz-se a seguinte indagacdo: embora o semiarido de fato conte com todos esses fatores
naturais, seria a seca um fenémeno natural? Essa € uma das questdes que pretende-se também
discutir neste trabalho.

O semiarido brasileiro € o maior do mundo em extensdo e densidade demografica de acordo
com a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2021). Segundo
pesquisas deste 6rgdo a area de dominio do semiarido estaria entre 895.931,3 km?, o que
corresponde a aproximadamente 10,5% do territério nacional, estando localizado 86% da sua
extensdo na regido Nordeste do Brasil.

Localizando-se dentro dessa regido o sertdo nordestino pode se classificar como uma das
regides com clima semiérido que mais chove se comparado com outras de mesma classificacdo
espalhadas pelo mundo, enquanto no Nordeste brasileiro se tem uma média de 268 a 800
milimetros anuais, nas demais regifes de clima semiaridos a pluviosidade fica em torno de 80
a 250 mm/ano.

O semiérido nordestino, em si, possui uma realidade bastante complexa e complicada tanto no
que se refere as suas caracteristicas geofisicas quanto a ocupacao populacional desse espaco e
a sua relacédo de exploragédo dos recursos naturais, pois, como ja citado, 0 mesmo ¢ a regiao de
clima semiarido que mais chove no mundo. Contudo, depois que o periodo de chuvas se encerra
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as aguas vdo embora em sua maioria por conta das grandes taxas de evaporagdo inerentes ao
lugar, pois a regido conta com um alto déficit hidrico. Isso nédo significa que héa falta de chuva

na regido e sim que hé elevadas taxas de evaporagdo da 4gua, em torno de 3.000 mm por ano,

ou seja, taxas muito maiores que a precipitacdo anual que pode ser inferior a 800mm por ano.

Por essas razdes, a culpa para a fome, a falta d'dgua e outras mazelas associadas a regido séo
creditadas as condicdes climaticas e geofisicas inerentes.

O Estado brasileiro nunca soube, de fato, lidar com o fenémeno da estiagem. Ao descobrir e
nomear esse fendmeno, no inicio do século XX, o que primeiro se fez foi um plano de combate
ao mesmo no semiarido, com técnicas muitas das vezes falhas que promoviam atividades como
irrigacdo e transposicdo das aguas, ou seja, se a dgua chegasse a alguns o problema estaria
resolvido, como visto na seguinte citagéo:

A pobreza sertaneja, por sua vez, é explicada a partir de dois elementos
produtivos: a posse da terra e as condi¢Bes de trabalho. A concentragdo das terras
produtivas nas mdos de uma oligarquia rural obriga a maior parte da populacéo
a trabalhar em terras periféricas, pouco rentaveis e de dimensdo muito limitada,
muitas vezes incapazes de prover subsisténcia familiar. Como consequéncia, as
relagdes de produgdo ali estruturadas, muitas vezes, possuem caracteristicas
pré-capitalistas, constituindo diversos sistemas de divisdo do trabalho. No entanto,
verifica-se em todos eles a relacdo proprietario-produtor, seja num modo
cooperativo (parceria) ou subordinado (emprego), e a desigualdade na partilha das
responsabilidades e dos produtos— que sempre beneficiava o dono da terra (DUARTE,
2001, p. 430).

O ponto que se quer atentar € que a fome e a seca do sertdo semiarido sdo causados
primordialmente por questdes politicas e sociais do que de fato pelos fatores naturais, sendo
essas adversidades frutos do processo historico e desigual que o pais foi submetido desde a sua
invasdo, a seca e as suas consequéncias sdo frutos principalmente do processo de colonizacao,
das oligarquias e dos grandes latifindios, pois nem toda a populacdo que vive geograficamente
no sertdo foi atingida “(...) ndo é a seca que produz a penuria nordestina, ao contrario, € a miséria
que transforma a estiagem em seca” (MATOS, 2012, p. 18) Em sua obra Geografia da fome,
Josué de Castro ja denunciava que a seca foi feita e construida como a grande vila do drama
das populagdes e da regido nordestina, tudo isso com a inten¢do de acobertar as formas
dominantes de exploracdo do trabalho e principalmente de exploracdo econémica, sendo ele
um dos primeiros a trazer a fome como uma questdo politica, pois a fome no nordeste ndo se da
pela falta de producdo de alimentos e sim pela ma distribui¢do dos alimentos e dos recursos.

Outro fendmeno socio politico que também deve ser citado é o da famosa indUstria da seca,
onde politicos das regiGes do antigo Poligono das Secas se aproveitavam da situacdo de
vulnerabilidade das pessoas e da regido para beneficio proprio. Esses “industriais da seca” se
utilizam do desamparo sofrido pela regido e pelos populares para conseguir mais verbas,
incentivos fiscais, projetos de irrigagdo e principalmente a construcdo de acudes dentro de
propriedades privadas por exemplo, 0 que acaba tornando essas construcées e projetos muitas
vezes indteis, pois 0s mesmos estdo a disposicdo apenas dos latifundiarios, que as usam para o
fortalecimento de seu poder e para o0 acumulo de riquezas.

A falta de planejamento dessas grandes obras muitas das vezes acaba tornando essas
construcdes como obras ineficazes, um caso bastante conhecido do sertdo central do Ceara é o

POLITICAS PUBLICAS NO AMBIENTE SEMIARIDO



VI FERUM —~ < E”
INTERNACITNAL DT e,

SE I - ID.
os estudos interdisciplinares: Geodiversid opoceno,
J I I i

Acude do Cedro, localizado na cidade de Quixada. Essa barragem foi construida em pedra
talhada e tem capacidade para suportar aproximadamente 126 milhGes m3 de agua e chegou a
secar completamente nos periodos que mais se precisava dele, como na seca de 1930, por
exemplo, ficando marcado na histéria como mais um projeto grandioso que marcou a industria
da seca no estado e nos dias atuais esta desativado e ndo fornece mais abastecimento para a
cidade de Quixada e regido.

O discurso da seca e a indUstria da seca - apds a grande seca de 1877-
1879, o Brasil que sé conhecia duas divisbes regionais - Norte e Sul - vé a
emergéncia do conceito de Nordeste, criado pelas elites politicas da regido,
falidas devido a crise de seu sistema de producdo agricola, também atingidas
pela seca, para [supostamente] captar recursos do governo federal e sanar os prejuizos
advindos dela. [...] (MATOS, 2011, p. 1)

E a partir da dura realidade encontrada nas zonas rurais e urbanas do semiarido e principalmente
causado pela falta de agua e de politicas publicas voltadas para os sertdes semiaridos, que o
papel masculino de prover a familia tinha que ser mantido e cumprido, por isso, em decorréncia
desses eventos citados, milhares de homens saiam em retirada para o litoral ou até mesmo para
0 Sudeste em busca trabalho e sustento. Muitos deles jamais voltaram, o0 que acabou
desencadeando um evento ou até mesmo condi¢do de vida para essas mulheres casadas com 0s
retirantes que passaram a se chamar "viuvas da seca”.

De viuvas da seca a chefes de familia

Nesse cenario de seca e de falta de investimentos eficazes de convivéncia com o semiarido
surgem as chamadas vilvas da seca. O termo se refere as mulheres que permaneceram no sertao
ap6s a saida dos maridos em busca de trabalho no litoral ou no Sudeste do pais. E preciso dizer
que esses homens muitas vezes acabavam néo retornando mais para casa, deixando assim a
familia a mercé do desamparo e as mulheres tinham que assumir a responsabilidade de prover
a sua familia. Assim, se viam obrigadas a trabalhar diretamente com as frentes de emergéncia
da seca em troca de alimentos e 4gua para sustentar a familia nesses periodos de dificuldade.

Ab” Saber (1999) conceitua essas mulheres como as vitivas de marido Vivo:

Com uma frequéncia maldita surge a figura sofredora das vilvas de marido vivo. No
comeco, 0S que migraram, enviam uma pequena ajuda em dinheiro, pelo correio, para
suas familias distantes, dentro de suas limitadas possibilidades. Logo, porém, por
diversas raz0es, cessa essa generosidade; fato que se deve a gradual integracdo no
ritmo alucinante das grandes metrépoles, ou ao orgamento apertado do trabalho bragal
em fazendas, industrias ou servigos: nichos de trabalho, todos administrados com
pragmatismo e grande insensibilidade humana. (AB’SABER, 1999, p, 32)

Além de enfrentar todos os fendmenos da seca de frente, assim como trabalhar nas industrias
cujas horas de trabalho eram de aproximadamente de 18 h/dia, assim também viviam
essas mulheres vitvas de marido vivo. Suas jornadas de trabalho comumente comegavam antes
das 5 horas da manha, fosse no trabalho bracal da agricultura ou em casa de familias abastadas
como empregadas domeésticas. Além do trabalho nesses ambientes, ainda se tinha o trabalho da
sua propria casa, com a responsabilidade para com a alimentacdo, organizacao e cuidado dos
filhos, ou seja, além de mae, educadora, agricultora e entre outros titulos, as mulheres passam
tambem a acumular as ditas responsabilidades masculinas e a assumir cada vez mais o papel de
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chefes de familia, contribuindo significativamente também com a continuidade do sert&o,
mesmo sendo injusticadas muitas das vezes, pois, de acordo com que as politicas publicas
primeiro partindo do paradigma do combate a convivéncia com o semiérido foram surgindo, as
casas que nao tinham um homem como provedor da familia ndo poderiam participar das
politicas emergenciais, pois as mesmas eram destinadas apenas para 0s homens e até meados
da década de 1980 as mulheres ainda ndo eram pulblico nas politicas de “combate a seca”.

Deste momento em diante, as mulheres tém aumentado gradativamente a renda familiar e
assumido as contas do lar, se tornando assim, as grandes chefes de familia dos lares brasileiros.
De acordo com pesquisas realizadas pelo IBGE 2000, as mulheres chefiavam cerca de 24,9%
dos 44,8 milhdes de domicilios particulares. No ano de 2010, esse nUmero sO cresceu, pois essa
porcentagem foi de 24,9% em 2000 para 38,7% em 2010 dos 57,3 milhGes de domicilios,
obtendo um aumento muito importante e significativo de aproximadamente 13,7 pontos
percentuais ao longo de 10 anos.

No Ceara ndo é diferente. Cada vez mais o protagonismo feminino tem se tornado presente nos
lares e quando se fala nas areas rurais, mais especificamente entre os assentamentos 25 de Maio
e Pedras Altas, a situacdo das mulheres dessas duas comunidades ndo é diferente. Das 32
mulheres entrevistadas ao longo desta pesquisa, 23 delas contribuem massivamente com a renda
familiar, sendo suas fontes de rendas diversas, desde aposentadoria por idade, a salarios como
funcionarias publicas, agricultura, pequenos negdécios e até mesmo pela venda de artesanato
produzidos em casa, 0 que as torna cada vez mais independente dos maridos, muitas delas sendo
as responsaveis por maior parte da renda familiar.

A contribuicdo dessas mulheres ndo esta limitada apenas a conquista da agua ou com a economia
do lar, mais também com a continuidade das comunidades, onde as mulheres tém assumidos 0s
cargos que anteriormente eram dos homens, atualmente elas sdo chefes de associacdes,
organizam grupos de jovens, plantam quintais produtivos entre outras atividades de uso
coletivo que sdo liderados dia-a-dia em uma organizacdo democratica dentro dos espacos
rurais construidos por essas mulheres que mesmo sendo mais de familia e donas de casa
conseguem dar conta de manter viva até mesmo a organizacao coletiva dos espacos.

O papel feminino na construcéo de cisternas e a sua intima rela¢do com a conquista da
agua no sertdo central cearense:

E fato que historicamente a vida feminina foi invisibilizada, mas o que quase nunca se fala é
que as historias de cada uma dessas mulheres é de luta desde os seus primeiros momentos de
vida. As mulheres aqui entrevistadas tiveram que lutar pela sobrevivéncia da familia desde
cedo, primeiramente ajudando os pais no plantio e na colheita dos alimentos que iriam garantir
0 sustento da familia, cuidando dos irmdos mais jovens para que a mée pudesse trabalhar em
outros espagos ou buscar agua e até mesmo na luta para conseguir um lar para a sua familia
depois de casadas.

O Assentamento 25 de maio, onde também foi desenvolvida esta pesquisa foi 0 primeiro do
Cearéa a ser desapropriado para fins de reforma agraria, mas o que pouco se conta € que foi a
partir da organizacdo de uma jovem mulher camponesa que conseguiu organizar 400 familias
vindas de diversos municipios do Ceara sendo alguns deles Quixeramobim, Boa Viagem,
Canindé e Madalena, para fazer o que seria algum tempo depois a primeira ocupacéo de terra
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do Ceara. Entdo sim, as mulheres estdo presentes desde as primeiras conquistas em suas
comunidades!

O papel feminino na problematica da seca tem sido tratado como algo passivo, porém, como ja
discutido ao longo do texto, a mulher sertaneja tem enfrentado de frente todos os fen6menos
trazidos pelas secas e pela estiagem ao longo dos anos, principalmente quando se fala na
captacdo e abastecimento de agua para casa destinada ao uso familiar, seja ela para beber e
cozinhar ou para 0s gastos gerais como agricultura e para o trato de animais de pequeno porte.

Ao longo dos anos, essa atividade foi destinada para as mulheres e criancas da casa, muitas
vezes tendo que enfrentar longos percursos e andar alguns quilémetros para chegar até a fonte
hidrica mais proxima. Nas entrevistas realizadas ao longo dessa pesquisa ha relatos
extremamente importantes para que se possa entender como era a conquista da agua
antigamente, em uma época em gue as cisternas ainda nao eram presentes e que se teria apenas
os acudes da comunidade para o abastecimento da dgua para o lar, essa mesma agua vinda do
acude serviria para tudo, lavagem de roupa, banho, lavar loucas entre outras atividades
domeésticas realizadas pelas mulheres.

Muitas das vezes essas também seriam a agua para beber, mesmo sem tratamento ou tendo uma
cor mais escura era a Unica agua que a populacéo tinha disponivel para o consumo humano.

Era um sofrimento, todos os dias tinha que acordar cedo, pelo menos as 5h da manha
pra sair e ir em busca de agua no agude grande da comunidade, colocava a cangalha e
os tambores em um carrinho de méo ou em cima de um jumento e ia atras de agua, e
essa agua era para tudo, beber, tomar banho, cozinhar e muitas das vezes essa agua
nem estava em boas condi¢bes de uso, era escura e ndo tinha um gosto bom
(Entrevistada A)

Em seu relato oral, a entrevistada ainda acrescenta que essa atividade era realizada todos os dias
e que o acude da comunidade ficava a quase 2 km de distancia de sua casa, e que essa viagem
para o abastecimento ndo era realizada apenas uma vez, para que se conseguisse encher todos
os tambores e vasilhas da casa, levando em conta que agua tinha que durar o dia todo, era
preciso fazer essa viagem trés a quatro vezes durante o dia, isso ocorreu por quase 20 anos até
a chegada das primeiras cisternas que era em primeiro momento da comunidade toda.

Com a chegada do Programa Um Milhédo de Cisternas Rurais (P1MC) nessas comunidades a
partir do ano de 2012, projeto que tem como objetivo promover 0 acesso a agua para consumo
humano nas regides semiaridas do Brasil, muitas familias que passavam necessidades por conta
da escassez hidrica, passaram a ter um pouco mais de facilidade na hora do abastecimento da
agua para casa e, mais uma vez, as mulheres assumem o papel de protagonistas, tanto no
processo de construgdo da cisterna, na conquista e também tem seu papel importante no
gerenciamento dessa agua ao longo dos anos:

Papel muito importante o das mulheres, quando tivemos que ir atras 14 na rua
(Quixeramobim) as mulheres foram juntas pedir, quando o programa das cisternas
chegou aqui fomos assistir a formagdo e depois se a gente ndo tivesse em casa 0s
trabalhadores que vieram pra construir ndo tinham o que comer, porque 0 homem que
morava em casa tinha também que participar da obra. (Entrevistada B)

Em seu relato ela explica sobre uma das exigéncias do programa um milhdo de cisternas ao
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chegar nas comunidades, para que houvesse a construcdo das cisternas eram contratados
alguns profissionais especializados para 0 servigco mais a casa que iria receber a cisterna teria

que ceder um membro homem da familia para participar da construcao, esse processo também

contava com a ajuda das mulheres na construgéo, pois segundo as entrevistadas cada familia

recebeu uma cesta basica para que se pudesse preparar alimento para os prestadores de servigo

durante a construcdo das cisternas.

A partir desse momento historico na vida dessas familias, a participacdo feminina na gestdo da
agua, apesar das novas facilidades e com a 4gua mais proxima de casa devido as cisternas de
16 mil litros que € quase que unicamente destinado para o consumo familiar, ou seja, para beber
cozinhar e para a higiene pessoal, a participa¢do dessas mulheres na conquista da 4gua ndo se
reduziu, em relatos feitos durante as entrevistas essas mulheres contam que mesmo a maioria
das cisternas estando a menos de 50 metros de casa a responsabilidade de colocar a 4gua dentro
de casa continua sendo delas, onde afirmam que as suas relacdes de proximidade com a agua
se intensificam a partir desse momento além da sua 6tima qualidade.

A 4gua da cisterna é maravilhosa, na minha opinido foi o melhor presente que eu
ganhei na minha vida, todo dia eu tenho uma agua maravilhosa no terreiro de casa pra
beber e eu ndo tenho tantas preocupagdes se vai ter um inverno bom ou ndo, porque a
cisterna da &gua de beber que € a mais essencial passa 0 ano todinho com agua até
comecar a chover novamente. (Entrevistada C)

As familias beneficiadas pelas cisternas de placas pouco tempo depois também foram
contempladas com as cisternas de enxurrada, sendo essas um incentivo para a agricultura ou
para a criacdo de animais nas propriedades dos assentados.

Totalizando 64 cisternas, duas em cada casa, onde ambas as comunidades foram obras do
programa um milhdo de cisternas para o semiarido, porém, mais de 40% dessas mulheres que
fazem uso diario desse programa ndo sabem de onde vem a cisternas ou sequer sabem da
existéncia do programa. Vale ressaltar que das 64 cisternas analisadas apenas oito delas, apds
11 anos de uso, ja que as mesmas foram entregues as familias em 2012, continham infestacGes
de ras ou ndo estavam mais em condi¢6es de uso, as demais estavam em seus perfeitos estados
apresentando apenas algumas rachaduras que ndo atrapalhavam em nada até o presente
momento desta pesquisa.

As mulheres da comunidade em questdo fazem uso diario da agua para diversos fins, seja para
0 embelezamento dos arredores da casa, dar de beber aos animais e para uso pessoal da familia,
ou seja, a gestdo desta agua permanece centralizada na méo dessas mulheres pois apenas 9
dessas mulheres ndo participavam massivamente da gestdo dos recursos hidricos de sua casa ou
parcialmente da gestdo dos recursos da comunidade.

CONCLUSOES

As narrativas feitas por mulheres assentadas no sertdo central do Cear4, reafirmam que além da
sua participacéo ser essencial na gestdo da gua, as suas correlagdes com esse recurso vai para
além do simples fato da conquista da agua, com ela se tem a garantia da esperanga nas mesas
das familias semiéaridas, pois ao ouvir seus relatos da pra sentir a seguranca e a felicidade que
se tem de poder estar todos os dias lidando com esse bem t&o precioso e mesmo que 0s tempos
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sejam outros tudo isso estard sempre, assim como antigamente, sendo gerenciada por maos de
mulheres.

A participacdo feminina € conclusiva em todas as etapas da conquista e busca pela dgua. A

relacdo da figura feminina vai muito além da conquista, e apesar de todas as adversidades aqui

contadas, as mulheres dos Sertdes, seguem firmando o compromisso com a gestao dos recursos

hidricos e com a continuidade dos SertGes Semiaridos.
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